LA IMPOSIBLE «PAZ SOGIALy
EL MOVIMIENTO OBRERO Y LA DICTADURA FRANQUISTA*

La historiografia sobre los origenes y la con-
figuracién de la dictadura franquista ha expli-
cado de forma casi exhaustiva la destrucciém
de las organizaciones obreras efectuada por
los sediciosos desde julio de 11936, y poste-
riormente por el Nuevo Estado franquista. El
Nuevo Ordlem que acabaria imponiéndose era
radicalmente incompatible con unas organiza-
ciones obreras independientes y con la misma
nocién de conflicto social, y al Estado se le
asignaba la tarea de asegurrar la armonia de la
«comunidad nacional espafiola» a través de un
conjunto de instrumentos que incluia normas,
instituciones, organizaciones y politicas sec-
toriales, que efectivamente se elaboraron y
desplegaron en los primeros afios de vida del
franquismo.
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Sin embargo, pronto se puso de manifiesto
la dificultad de conseguir la absoluta y definitiva
ausencia de conflictos rompedores de la desea-
da «armonia social», asi como la desaparicién
de organizaciones al margen del partido dnico
FET y de las JONS y de la Organizacién Sindical
Espaiiola (OSE). Incluso en los afios de mayor
brutalidad represiva, el régimen franquista no
logré la desaparicién de nicleos organizados
de los partidos y sindicatos proscritos,'1lo que
no dejaba de constituir un relativo fracaso
considerando los objetivos establecidos y pro-
clamados, aunque pudiera ejercer un elevadisi-
mo grado de control y de sometimiento de la
sociedad. Por otra parte, a lo largo del trienio
1945-1947 se sucedieron acciones colectivas
obreras, especialmente en forma de paros de
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la actividad laboral, que mostrarom también el
relativo fracaso del régimen en su pretensiém
de hacer desaparecer la «lucha de clases» de
la sociedad espafiola.2

Asi pues, la existencia de una oposicién so-
cialista, comunista y libertaria, y la apariciém
en determimados momentos de conflictos
obreros, que tramsgredian la legalidad y vulne-
raban la «paz» identificada con la ausencia de
conflictos, constituia un claro indicador de los
limites de la materializacién del Nluevo Qrdiem
nacionalsindicalista y nacionalcatélico, aunque
el impacto sobre el régimen, tanto de la accién
opositora como de los conflictos, fuera limi-
tado y aunque no constituyeran una amenaza
para su estabilidad.

Los afos 50: una nueva conflictividad

En 1951, el malestar social largamente acu-
mulado por las durisimmas condiciones de vida,
producto de la politica autdrquica e interven-
cionista seguida durante mas de una década,
se expresé a través de una serie de protestas
obreras y populares que tuvo su arramgue en
Barcelona con el boicot a los tranvias iniciado
el | de marzo. Durante una semana, las autori-
dades franquistas vierom impotentes cémo se
desarrollaba una protesta ciudadana que, al no
transgredir la ley, no era facilmente reprimi-
ble, lo que acabé forzando la anulacién del in-
cremento del precio del billete de los tranvias
que habia sido el elemento desencadenante de
una protesta en buena medida espontdnea.3
Al calor del éxito de lo que se conocié im-
propiamente como «huelga de tranvias» fue
convocada una huelga general, reivindicando la
libertad de los detenidos durante el boicot y
contra el incremento del coste de la vida, que
tuvo un amplio seguimiento en Barcelona y en
las poblaciones industriales de su entorno, lo
que desencadené una represibm mucho mas
virulenta —ahora si se habia tramsgredido la ley,
que penalizaba duramente la huelga— pero que
también encendi6 las alarmas gubernamenta-

les. De hecho, en la Organizacién Sindical ya
se habian formulado advertencias sobre el ele-
vado malestar popular existente; por ejemplo,
un informe de la CMS de Madrid de noviem-
bre de 1950 afirmaba que «el descontento es
general, pues no es posible continuar con un
estado de cosas como el que en la actualidad
existe..», y cuatro meses mas tarde otro
informe decia que el «aumento constante y
progresivo de los articulos de comer y vestir,
asi como también de los de arder que se han
traducido en un encarecimiento de la vida de
proporciones no imaginadas ha originado un
descontento de la masa trabajadora dificil de
poder solucionar...».4

Pero las manifestaciones de malestar no se
limitaron a Barcelona; en el Pais Vasco, una
convocatoria de huelga general efectuada por
el Consejo Delegado del Gobierno Vasco, for-
mado por socialistas, nacionalistas y republica-
nos, en protesta por el aumento del coste de
la vida y reivindicando mejoras salariales tuvo
un amplio seguimiento en Vizcaya y Guiptizcoa
los dias 23 y 24 de abril, y nuevas expresio-
nes de protesta obrera aparecieron en otras
ciudades, mientras que en las instituciones
franquistas crecia la percepcién de la exten-
sién y aumento del malestar popular. Ya en el
mes de enero de 1950, Luis Carrero Blanco,
subsecretario de la Presidencia, habia presen-
tado un informe a Franco en el que afirnmaba
que «la gente encuentra la vida cara; muchos
pasan verdadera necesidad, incluso dentro de
la clase media; el humor es malo, lo cual es
légico, y el terremo abonado para que en él
fructifique toda la mala simiente». A principios
de abril de 1951, en un nuevo informe, afiadia
que «las gentes, con una apreciacién simplis-
ta de las cuestiones, piensan que, si con los
embajadores en Madrid su vida material no
mejora, la culpa no es de la presién exterior
sino de la incapacidad del Gobierno, al que
consideran mas gastado que hace un afio». En
este informe, Carrero apremiaba a Franco a
efectuar una remodelacién del Gobierno que,



entre otros cambios, comportara la creaciém
de un ministerio de Seguridad dirigido por el
teniente general Camilo Alonso Vega, enton-
ces director general de la Guardia Civil, para
dejar bien claro que «si en Espafia se sienta el
precedente de que todo el que sale a la calle a
alborotar va a ser recibido a tiros por la fuerza
publica, se acabarén los alborotos».5

El 118 de julio de 11951, Franco procedié6 a la
modificacién de la composicién del gobierno,
aunque sin seguir muchas de las recomenda-
ciones de Carrero, iniciando un primer viraje,
aunque todavia limitado, en la politica econé-
mica seguida desde la Guerra Civil. La situaciém
era ciertamente catastréfica: todos los indica-
dores de la actividlad econémica mostraban
que no se habia recuperado todavia el nivel de
preguerra, existia un gigamtesco mercado ne-
gro que provocaba una intensa distorsién en la
vida econémica y que tenia ademds gravisimos
efectos sociales;6ademas, y como hemos visto,
el malestar social habia empezado a aflorar, lo
que politicamente era muy peligroso. La libe-
ralizacién limitada del comercio exterior y, de
hecho, el fin de las pretensiones autérquicas, y
la limitacién del intervencionismo estatal, por
una parte, y, por otra, las ayudas exteriores,
en especial tras la firma de los pactos entre
el gobierno espafiol y el norteamericano en
11953, permitierom que la economia espaiiola
experimentara un notable crecimiento, aunque
a la postre acabaron generandose importantes
desequilibrios que, a la altura de 11956, alcanza-
ron un nivel insostenible.

Los importantes incrementos de precios
provocaron de nuevo el aumento del malestar
popular y su expresién mediante una serie de
protestas obreras en las principales concen-
traciones industriales y urbanas en el mes de
abril, lo que acentué un tenso clima politico,
condicionado por el impacto de las protestas
de los estudiantes uniiversitarios madrilefios en
febrero, y por las divergencias en el personal
politico franquista sobre cémo abordar el con-
junto de retos planteados. En esta ocasién, el

ministro de Trabajo, José Amtonio Girém de
Velasco, quiso actuar preventivamente ante el
peligro de la aparicién de protestas obreras de-
cretando un incremento general de los salarios
del orden del 116 por 00 en el mes de marzo.
Sin embargo, mas que neutralizar unas posibles
protestas, la decisién gubernamental las preci-
pit6. Estas aparecieron, en primer lugar, en las
grandes empresas siderometallirgicas vizcainas
y se extendieron por las textiles y metalirgicas
catalanas y por las de otros puntos del pais; me-
ses mas tarde tuvo lugar una importante huelga
minera en La Camocha, de Gij6n.7El Gobierno
resistié la presién obrera y utilizé los instru-
mentos represivos habituales, pero, pasados
unos meses, acab6 decretando un nuevo incre-
mento salarial del orden del 30 por l00, lo que
comporté que por primera vez tras la Guerra
Civil los salarios recuperaran el poder adquisiti-
vo de preguerra, aunque sélo transitoriammente.
No obstante, a lo largo de 1957 se mantuvo
una cierta agitacién laboral, fruto de los cam-
bios que empezaban a manifestarse en la propia
clase obrera, de las expectativas abiertas y del
crecimiento del activismo antifranquista, baési-
camente articulado por el Partido Comunista.
A destacar, la tensién en la mineria asturiana
originada por reclamaciones laborales y sobre
condiciones de trabajo y nuevos boicots a los
transportes en Barcelona y Madrid. Pero fue en
los primeros meses de [958 cuando una nueva
ola de conflictos se extendié en particular por
las minas asturianas y las grandes empresas vas-
cas y catalanas.

En febrero de 1957 tuvo lugar una amplia
remodelacién gubernamental que, como es
bien conocido, comporté que fueran confia-
das las principales carteras econémicas a los
denominados «tecnécratas», en su mayoria
vinculados al Qpus Dei. Girém abandoné, tras
116 afios, la direcciém del Mimisterio de Traba-
jo, y José Solis Ruiz pasé a ocupar la Secre-
taria General del Movimiento, conservando
el cargo de delegado nacional de Sindicatos al
que habia llegado en 1951. El nuevo gobier-
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no de Franco tenia como principal prioridiad
salir de la situacién de quiebra econdmica,
cancelar definitivamente la politica autarquica
e introducir los cambios liberalizadores nece-
sarios para acabar con el relativo aislamiento
de la economia espaiiola, vinculdndola al ciclo
de crecimiento que estaban experimentando
las economias occidentales; de esta manera,
ademds, podrian mejorarse las condiciones
de vida de la mayoria de la poblacién, lo cual
permitiria conseguir méas consentimiento y
asegwrrar una mayor estabilidad politica. Todo
ello sin introducir cambios de naturaleza poli-
tica y, por lo tanto, recurriendo a las medidas
represivas ante las protestas obreras, medidas
que adquiirieron mayor dureza ante la ola huel-
guistica de la primavera de [958, con la decla-
racién del estado de excepciém en Asturias y
una contundente actuacién policial en todos
los escenarios conflictivos.

Las necesidades econémicas, pero también
la ruptura por los trabajadores de la politica
laboral fundamentada en las Reglamentaciones
Nacionales de Trabajo, dio lugar a la apro-
bacién de la Ley de Comvenios Colectivos,
que establecia un nuevo instrumento para la
fijacién de las condiciones de trabajo, la nego-
ciacién colectiva, aunque naturalmente no una
negociacién libre sino en el marco de la OSE
y bajo los condicionamientos y la vigilancia del
gobierno.

Las huelgas de 962

En la primavera de 1962 se produjo un im-
portante movimiento huelguistico que tuvo
su epicentro en las minas asturianas pero que
rapidamente se extendié a otras zonas mine-
ras y a todas las zonas industriales espafiolas
y que, ademds, conté con un notable eco in-
termacional.8 Ante la magnitud y extensién de
la movilizacién obrera, el gobierno decreté
el estado de excepcidn en Asturias y en Viz-
caya y Guiplzcoa; pero, junto a las medidas
represivas, las autoridiades franquistas optarom

también por la negociacién con representan-
tes obreros al margen de la OSE, e incluso el
ministro secretario general del Movimiento y
delegado nacional de Sindicatos José Solis Ruiz
se trasladé a Asturias. Tras varias semanas
de paralizacién de la actividad en las cuencas
mineras asturianas, en el mes de junio se res-
tablecié la normalidad tras acordar el Consejo
de Ministros un incremento de las retribu-
ciones de los trabajadores que se financiaria
con un aumento del precio del carbén. Sin
embargo, el malestar obrero no desaparecié;
aquel mismo verano los mineros asturianos
volvieron a declararse en huelga, y de nuevo lo
hicieron un afio después, en julio de 11963, en
ambos casos sufriendo una virulenta represiém
patromal y policial. También en 1963 estallaron
conflictos en buena parte de las principales
empresas metalirgicas catalanas.

El impacto del movimiento huelguistico de
la primavera de (962, sin duda el mas impor-
tante desde la Guerra Civil, fue extraordiinario,
tanto en el régimen como en la oposicién y en
la sociedad en gemeral, a pesar de la censura
y la manipulacién de la informacién. Merece
la pena mencionar, en este sentido, el escrito
firmado por un numeroso grupo de intelec-
tuales, encabezados por el presidente de la
Real Academia Espafiola, Ramén Menéndez
Pidal, denunciando la censura informativa y
demandando que «los conflictos de caracter
social sean tratados por negociacién, con
exclusién de toda violencia gubernativa».9 Y,
como en [1951 y en 11956, al cabo de poco del
movimiento huelguistico, y ahora también tras
el impacto del denominado «contubernio de
Muniict, 0 Franco decidié en julio de 1962 un
cambio gubernamental que comporté la salida
del gabinete, entre otros, de los ministros de
Trabajo, Fermin Sanz Orrio, e Informacién,
Gabriel Arias Salgado, siendo sustituidos
respectivamente por Jesis Romero Gorria y
Manuel Fraga Iribarne, al tiempo que el capitdn
general Agustin Mufioz Gramdes era nombra-
do vicepresidente del Gobierno.



Los dirigentes franquistas considerarom ne-
cesario analizar a fondo el movimiento huel-
guistico, adoptar medidas en prevencién de la
aparicién en el futuro de nuevos conflictos, y
establecer respuestas més eficaces si, pese a
todo, no podia evitarse que se manifestaram
nuevamente situaciones conflictivas. Es lo
que hacia un documento del Ministerio de la
Gobermaciém que afirmaba que se debia «co-
brar conciencia de la trascendencia politica de
dichos conflictos», asi como rechazar expli-
caciones calificadas de simplistas, entre ellas
que «se trata s6lo de una maniobra politica
y frente a ella sélo caben medidas de autori-
dad». Por el contrario, debia considerarse que
«las dificultades econémicas de toda una clase
social son capaces de producir una solidaridiad
masiva de consecuencias realmente incalcula-
bles; por lo que debe la estabilidad de precios
merecer el control y direccién del Gobierno»;
el documento también se referia a una posible
«adecuada reestructuracién» de los organis-
mos sindicales si no eran capaces de asegurrar
la armonia entre empresas y trabajadores»."

Por su parte, la OSE de Asturias se preocu-
p6 de analizar la situacién de los mineros. En
un informe fechado en enero de 1963, tras el
nuevo episodio huelguistico del verano ante-
rior, consideraba necesaria una politica vigo-
rosa de mejora de las condiciones de vida de
los mineros, empezando por la construcciém
de poblados en «lugares alegres», puesto que
«son muchos los que hoy viven en condiciones
pésimas, dispersos por montes y caserios, muy
alejados de las minas y han de ir a ellas por
sus propios medios en condiciones realmente
penosas». También deberian crearse escuelas
de formacién profesiomal minera y establecer
becas para estudios fuera del horario laboral,
programar actividades culturales, «en fin, algo
asi como si [Asturias] fuera tierra de misién,
que en cierto modo lo es y hasta extremos in-
sospechadosy. En definitiva, se trataba de efec-
tuar una decidida actuacién gubernamental en
la regién para mejorar las condiciones de vida,

y al mismo tiemmpo fortalecer la Organizaciém
Sindical, con el objetivo dltimo de «recuperar
a los trabajadores cambiando su mentalidad y
su modo de vida»,'2algo que deberia estar ya
asegurado tras 25 afios de «revolucién nacio-
nalsindicalistay.

Las huelgas de 1963 comportaron que
desde la OSE asturiana se insistiera de nuevo,
aunque con éxito muy limitado, en la necesi-
dad de analizar los problemas socio-econémi-
cos existentes y de adoptar politicas positivas
para lograr la «recuperacién del trabajador
asturiano, hoy en auténtica subversiény». Se
proponia, en sintesis, una especie de «Plan As-
turias», justificado en el hecho que alli existia
«todo o casi todo el combustible del pais», con
actuaciones econémicas, sociales y culturales,
cuidando mucho de que tales actuaciones no
pareciera que se hacian en «un clima de coac-
ciény»; el plan debia contemplar también una
movilizacién de las bases «adictas» al régimen
y una mas eficaz accién «antisubversiva». Se
sugerian finalmente cambios en la legislacién
laboral, «pues la préactica ha demostrado que
no es posible su aplicacién en Asturiasy», ade-
mas de ser los procedimientos laborales clara-
mente desfavorables para los trabajadores en
numerosas circunstancias.'3

Justamente bajo el impacto de las huelgas de
la primavera de 1962, el 20 de septiembre de
ese mismo aiio fue aprobado un decreto del
Ministerio de Trabajo sobre «procedimientos
de formalizacién, conciliacién y arbitraje de las
relaciones colectivas de trabajo». Se trataba
de la primera de una serie de tentativas, todas
ellas fallidas, efectuadas por el régimen para
«encauzary los conflictos laborales dentro de
las normas e instituciones franquistas. Era el
primer reconocimiento en el plano normativo
de la imposibilidad del ordenamiento franquis-
ta de asegwrrar la ausencia de conflictos en un
marco de armonia de todos los «productores»
bajo la tutela del Estado. Pero muy pronto,
como manifesté el propio delegado de la OSE
en Asturias en julio de 1963, quedé clara la
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inutilidad del nuevo instrumento para evitar
que los conflictos laborales comportaram casi
inevitablemente la transgresién de la legalidad
y, por lo tanto, tuvieran un caracter de desafio
para la dictadura, con el desgaste politico que
ello le comportaba, y al que ademdés respon-
deria habitualmente con la represién, lo que
incrementaba alin maés la erosiém de las insti-
tuciones del régimen.

El decreto de septiembre de 11962 esta-
blecia una clara distincion entre conflictos
colectivos de naturaleza laboral y econémica,
y los que tenian un carécter politico, atentan-
do «al orden publico y a las instituciones del
Estado». Pero esta distincién no significaba la
aceptacion de las huelgas por causas laborales,
que continuaban igualmente fuera de la ley,
sino simplemente el establecimiento de unos
procedimientos para resolver las disputas de
caricter laboral que afectasen a un colectivo
de trabajadores, en primer lugar a través de la
OSE, que deberia buscar la conciliacién entre
las partes, de la delegacién de Trabajo, si la me-
diacién sindical fracasaba, y de la Magiistratura
de Trabajo, a la que se otorgaba la resoluciém
del conflicto en dltima instancia. Se trataba
de una serie de trémites lentos y farragosos,
con escasas expectativas de resolucién a fa-
vor de los trabajadores, lo que determiné que
la mayor parte de la conflictividad laboral se
desarrollara al margen o, en todo caso, para-
lelamente al procedimiento establecido por el
decreto, a pesar de las amenazas que contenia,
como la remisién a «la Autoridad gubernativa,
sin perjuicio de la aplicacién, en su caso, de las
sanciones previstas», de todas las actuaciones
al margen del procedimiento establecido.#

Siguiendo con las pequefias reformas labo-
rales y sindicales iniciadas en 1962, asi como
de normas e instituciones represivas cuya mas
importante manifestacién fue la creacién del
Tritbumal de Ordlem Piblico en diciembre de
1963, en 11965 el Gobierno aprobé una mo-
dificacién del articulo 222 del Cédiigo Penal
para eliminar de ese dmbito «los conflictos

de trabajo que temgan un mévil estrictammente
laboral», limitando la aplicacién de la figura
de sedicién a los actos de funcionarios y em-
pleados publicos de «servicios de reconocida
e inaplazable necesidad» que ocasionasen
trastormos a los mismos o que alteraran su
regularidad, y a los obreros y patronos que
suspendieran o alteraran la regularidad del tra-
bajo con el fin de «atentar contra la seguridad
del Estado, perjudicar su autoridad, pertur-
bar su normal actividad o, de manera grave,
la produccién nacionaly.’5 Ello no significaba,
como a veces errbmeamente se ha dicho, la
legalizacién de las huelgas econémicas, puesto
que, aunque los abogados de trabajadores san-
cionados intentaran tal forzada interpretaciém
en los argumentos en defensa de huelguistas,
el Tribumal Supremo pronto se encargé de
dejar bien claro que si bien era posible hablar
de conflictos legales o ilegales «seglin se res-
pete o no el procedimiento preordenado», no
podia, en cambio, hablarse de huelgas legales
o ilegales, por ser «ilegales todas ellas».' Por
otra parte, eran naturalmente las autoridades
las que consideraban si un conflicto tenia un
mévil estrictanmente laboral o lo tenfa politico;
habitualmente, la simple presencia entre los
trabajadores en conflicto de activistas conside-
rados antifranquistas era suficiente para otor-
gar caracter politico al mismo, endureciendo
las actuaciones represivas.

Desde las instituciones franquistas se inten-
té también una politica de neutralizacién de
la conflictividad laboral y de integracion del
emergente activismo obrero de la primera mi-
tad de los afios sesenta a través de la OSE. Esta
politica se inscribia, ademads, en los propésitos
de la Secretaria General del Movimiento de
promover la revitalizacién de las instituciones
de la dictadura, particularmente de la Orga-
nizacién Sindical, en el marco del «desarrollo
politico» propugnado por José Solis y otros
dirigentes del régimen. En esta direccién, en
11964 se crearon las Uniones de Trabajadores y
Técnicos y las Uniones de Empresarios dentro



de cada sindicato de rama de la produccién y
de servicios en todos los 2mbitos territorizles,
y los Consejos de Traibajadores y los Comsejos
de Empresarios, organismos intersectoriales
a escala local, provincial y nacional. Por otro
lado, en 11965, los dirigentes de la OSE promo-
vierom unas conversaciones con militantes de
la CNIT, en un nuevo intento de atraer hacia
el régimen a militantes o ex militantes de la
organizacién libertaria, con quienes compar-
tian un profundo anticomunismo. La tentativa
resulté fallida, aunque algunos antiguos cene-
tistas acabaron aceptando cargos intermedios
en la OSE."7 Pero, sin duda, la mas importante
operacién de revitalizacién de la OSE fue en
torno a las elecciones sindicales de [1966.

Comisiones Obreras, apertura y represion

Los afios que median entre 1962 y 11966
fueron decisivos en la configuracién de las
Comisiones Obreras, que adquiirieron un per-
fil comin aunque sus origenes y trayectoria
inicial presentara una notable diversidad, ex-
plicable por la desigualdad de las estructuras
productivas espafiolas, por el diferente im-
pacto sobre esas estructuras del crecimiento
econémico que estaba experimenténdose, por
las distintas tradiciones sindicales y politicas
existentes en las diversas regiones, e incluso
por la dificil comunicacién entre los activistas
antifranquistas para analizar e intercambiar ex-
periencias de organizacién y de accién obre-
ra. Las caracteristicas del movimiento de las
CC.00., que acabarian convirtiéndose en sus
sefias de identidad, eran su caricter unitario,
la voluntad de actuacién abierta y piblica, aun-
que con una minima organizacién clandestina;
la utilizacién de recursos legales en la presen-
tacion de demandas obreras, pero tambiém
ilegales cuando resultaba inevitable; la centrali-
dad otorgada a las asambleas de trabajadores,
aunque con frecuencia imposibles de reunir
efectivamente; el papel determinante de redu-
cidos ndcleos de activistas casi nunca elegidos

formalmente, algunos con cargos sindicales de
eleccién, fundamentalmente enlaces sindicales
y vocales de jurados de empresa, pero otros
sin cargos sindicales; activistas con militancia
politica antifranquista, en especial en el PCE,
pero también activistas sin una actividad po-
litica militante o vinculados a organizaciones
catélicas; el impulso de reivindicaciones de
caracter laboral, pero también de naturaleza
politica, empezando por la libertad sindical y
el derecho de huelga. Definidas como un mo-
vimiento socio-politico, umitario democratico
e independiente, las CC.QQ. propugnaban
la creacién, alcanzada la democracia, de un
sindicato «de nuevo tipo» con esas mismas
caracteristicas."

Las elecciones sindicales del otoiio 11966
ofrecieron a las CC.QQ. la oportumidad de
reforzar su organizacién y presencia y, ade-
mis, facilitaron su extensién. La OSE, por su
parte, utilizé la convocatoria electoral para
intentar integrar al emergente activismo obre-
ro, o, al menos, a la parte que pudiera ser
«recuperable», en el marco de la politica de
fortalecimiento del ahora denominado «sindi-
calismo nacional» y de mayor protagonismo
politico y piblico de la Organizacién Sindical.
Para ello se realizé una gran campafia con el
lema «Votar al mejor», y se dio a entender
que podrian ser elegidos representantes de
los trabajadores sin cortapisas y sin algunos
de los controles ejercidos hasta entonces. El
propio delegado nacional de la OQSE, en una
intervencién en TYE justo antes de iniciarse
el proceso electoral, afirmé que quienes criti-
caban desde fuera a los Sindicatos del régimen
ahora temian «la ocasién de meterse dentro
y de defender pricticamente los intereses de
los trabajadores», porque en el sindicato ca-
bian todos los que sofiaban «con una Espafia
mejor, més justa y con un sindicalismo mas
perfecto»; ademds, reté a «todos aquellos que
crean tener fuerza, influencia o prestigio cer-
ca de sus compafieros» a «probarlo en estas
eleccionesy, afirmando también que a partir
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de ellas «cualquier actitud extrasimdiical ya no
serd solamente ilegal, sino que carecera de
autoridlad moral para ejercerse», lo que insi-
nuaba que hasta ese momento la falta de lo
que dentro del propio régimen algunas voces
denominmaban «autenticidad» de las institucio-
nes franquistas otorgaba «autoridiad moral» a
sus oponentes. De todas formas, Solis pidi6 a
los trabajadores que no se dejaran influir «por
grupos politizados, a los que en el fondo nada
les interesa».'d

Las elecciones sindicales tuvierom una
elevada participacién y en muchas grandes y
medianas empresas de las principales concen-
traciones obreras las candidaturas opositoras,
fundamentalmente impulsadas por CC.QO.,
obtuvieron unos resultados muy favorables.
Un informe de la Brigada Regional de Informa-
cién de la policia de Barcelona sobre las elec-
ciones en las industrias metalirgicas destacaba
que «la renovacién de cargos ha sido muy
intensa y la infiltracién de elementos de JOC
y Comisiones Obreras bastante elevada, por
lo que es previsible promuevan en un futuro
mas o menos lejano, a parte de los intentos de
modificacién de las estructuras sindicales, in-
quietudes y preocupaciones entre los obreros
por la consecucién de mejoras sociales y sala-
rios méas elevados». Otro informe més general
insistia en los mismos aspectos: «La caracte-
ristica mas sobresaliente de estas elecciones
[es] el elevado nimero de trabajadores que
por primera vez van a ostentar cargo sindical.
En los medios sindicales se cree que, entre
los nuevos enlaces y vocales jurados, existem
bastantes elementos de la JOC, HOAC, Co-
misiones Obreras y filocomunistas, por lo que
consideran que la nueva etapa sindical sera
difiicil».? En suma, segln célculos policiales, la
mitad de los votos de los trabajadores meta-
lirgicos, textiles, de la construccién y de los
transportes de la ciudad de Barcelona fuerom
a las candidaturas de CC.QQ.? En Madrid, se-
gun el estudio de José Babiano, las candidatu-
ras de CC.QO. consiguieron la mayoria de los

enlaces en las grandes factorias del sector del
metal que participaban en la Comisiém Qbre-
ra desde 1964, en algunas grandes empresas
de la construccién, en algunos bancos y, de
manera més desigual, en empresas de artes
graficas, transportes, Compaiiia Telefénica e
industrias quimicas.® En Vizcaya, el éxito de
las candidaturas de CC.QQ. fue significativo,
pese a la posicién abstencionista de las organi-
zaciones sindicales tradicionales y del Consejo
Delegado del Gobierno Vasco, en especial en
las grandes empresas de la Ria del Nervién.23
Segun los informes del Gobierno Civil de Viz-
caya habian fracasado las candidaturas de los
«grupos sindicalistas (oficiales), mientras que
en numerosos casos han resultado elegidos
Jurados, elementos integrados en las llamadas
‘Comisiones Obreras Representativas de Viz-
caya' de signo comunista o que por lo menos
obedecen las consignas de los mismos».2 Tam-
bién en Galicia y en Amdalucia las elecciones
sindicales permitieron consolidar y extender
el movimiento de Comisiones.?5 Un informe
gubernamental de caricter general sobre las
elecciones sindicales, si bien remarcaba el
cardcter minoritario de los activistas oposito-
res elegidos, considerando el total de cargos
electos en toda Espafia, no ocultaba la dificil
situacién que se configuraba en muchos luga-
res, como en Asturiias, donde «la influencia del
Partido Comunista en las zonas mineras, junto
con la Comisiones Obreras resulta decisivay,
en Vizcaya, donde «también es indudable que
las Comisiones Qbreras van a la cabeza», y en
Madrid, puesto que «en la rama metalirgica,
las Comisiones Qbreras y sus simpatizantes
han triumfado plenamente».%

Los éxitos obtenidos por las candidaturas
de CC.0Q. en las elecciones en las empresas
obligaron a los dirigentes de la QSE a adop-
tar medidas para evitar que se repitieran en
niveles superiores, lo que se tradujo en la
interposicién de una serie de obstéculos casi
insalvables para los activistas antifranquistas,
tal como relataba un informe policial de Bar-



celona, que reflejaba claramente la actuacién
general de los dirigentes verticalistas: «la acti-
vidad desarrollada por los Sindicatos de cara a
las elecciones para las Juntas locales ha sido la
de dar la impresién de que se iban a celebrar
dentro de la mayor democracia, pero esfor-
zandose al méximo para conseguirr fuesen de-
rrotados (...) los elementos de las Comisiones
Obreras; para ello se han reducido al maximo
los componentes de las respectivas Juntas».?

Los dltimos meses de 1966 y los primeros
de 1967 se caracterizaron por el incremento
de la conflictividad laboral y por la agitacién
promovida por CC.QQ®. En 1967, Asturias fue
la provincia con una conflictividad laboral més
elevada, seguida de Vizcaya, donde tuvo lugar
la larga huelga de los trabajadores de la empre-
sa Laminacién de Bandas en Frio, de Echévarri,
un conflicto que generé un importante movi-
miento de solidaridad. El 21 de abril de 11967,
el Gobierno decidié la imposicién del estado
de excepciém en Vizcaya, lo que comportd
una oleada de detenciones que afecté a buena
parte de los dirigentes del movimiento obrero
vizcaino. Guiplzcoa fue también escenario de
una notable conflictividad laboral, asi como
Madrid que, ademas, lo fue de acciones en las
calles promovidas por CC.QQ®., destacando la
del 27 de enero, que movilizé a 80.000 tra-
bajadores, la del ® de mayo, y la del 27 de
octubre, en la que participaron unos 60.000
trabajadores.’8 Barcelona fue también escena-
rio de conflictos y de la agitacién promovida
por CC.QQ. en el seno de la propia OSE por
los cargos electos, en especial en torno al pro-
yecto de Ley Sindical.

Los resultados de las elecciones sindicales
y la agitacién y conflictividad de los meses
siguientes mostraron el fracaso de las estra-
tegias de «encauzamiento» de la conflictividad
obrera y de «integracién» del nuevo activis-
mo, y encendieron las alarmas del régimen.
Un amplio informe gubernamental titulado
Comisiones Qbreras y el Partido Comunista, de
febrero de 11967, describia las CC.QQ®. como

organizaciones comunistas, «por inspiracién,
capitania, doctrina y tactica», por lo que
servian al comunismo «los grupos, perso-
nas, instituciones y medios informativos que
patrociman y fomentan, de modo directo o
indirecto, la creacién, actuacién y desarrollo
de las ‘Comisiones Obreras'». En las eleccio-
nes sindicales habian pretendido abiertamente
«mover a los trabajadores a una participacién
en los actos electorales, con el fin de ocupar
el maximo de puestos, desde el escalén de En-
laces y Vocales de Jurados de Empresa, hasta
los Sindicatos Locales, Provinciales y Nlaciona-
les, para eliminar desde dentro a los mandos
politicos del Sindicalismo y democratizar los
sindicatos». Frente a la ofensiva del activismo
opositor, la actitud gubernamental habia sido,
segin el informe, de excesiva tolerancia, lo
que habia comportado «la impunidad con que
las Comisiones obreras, como agrupaciones,
y sus dirigentes actian elaborando y presen-
tando escritos ilegales, irrespetuosos y hasta
ofensivos a las Autoridades y Jerarquias, y en
la celebracién de actos subversivos en centros
de trabajo, en barriadas y en la calle, ante la pa-
sividad, al menos aparente, de los organismos
pablicos, y especialmente los policiales». La
principal conclusién del informme constituia una
llamada a una contundente actuacién represiva
contra los activistas sindicales, contra los me-
dios de comunicacién que informaban sobre
huelgas y protestas obreras, e incluso contra
la circulaciém por Espafia de «elementos ex-
tranjeros» que simpatizaban con las CC.QQ.
y que hacian manifestaciones «criticas y duras»
contra el régimen.?

La alarma era especialmente acusada entre
los responsables mas directos de asegurrar el
orden, como el gobernador civil de Asturias,
José Manuel Mateu de Ros, quien en un infor-
me al secretario general del Movimiento res-
ponsabilizaba a las CC.QQ. de las «alteracio-
nes del orden piblico producidas dltimamente
en provincias espafiolas», las consideraba «la
base mas amplia y peligrosa de la oposicién al
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Régimen Espaiiol», y sefialaba que su objetivo
era «la huelga general politica, como instru-
mento para derribar el Régimen vigentex.
Para contrarrestar la actuacién de las CC.QO.
«de matiz plenamente comunista», Mateu de
Ros consideraba necesaria la organizacién de
grupos obreros vinculados a la Organizaciém
Sindical «integrados por trabajadores leales al
Régimen» y por «trabajadores anticomunis-
tas», el fortalecimiento de la OSE en todos
los planos, separando ademds la eleccién de
representantes de los trabajadores en las em-
presas, donde las CC.QQ. estaban creciendo,
de la eleccién de los cargos de la OSE, imper-
meabilizdndola asi de una «penetracién» opo-
sitora que pudiera llegar a convertirla «en el
bastién que legalmente se utilice, para derribar
el sisterma politico espafiol».®

La reaccién de la OSE y del régimen al nue-
vo escenario que se estaba dibujando fue acor-
de con la alarma provocada por las elecciones
sindicales y el incremento de la agitacién y la
conflictividlad laboral. En marzo de 1967, el
Tritbwmal Supremo ratificé el caricter ilegal
de las CC.QQ., considerdndolas «una filial
del Partido Comunista de Espafia tendente a
la violenta destruccién de la actual estructura
del Estado espaiiol»; paralelamente se incre-
menté la represiém policial y la actuacién del
Tritbumal de Ordlem Pablico, y la Organizaciém
Sindical procedié a la «desposesién» del car-
go electo de numerosos activistas. Con todo,
aunque en [968 hubo un menor ndmero de
conflictos laborales, éstos fuerom de mayor
dureza y duracién, y en 1969 la conflictividad
experimenté un nuevo incremento, a pesar de
la imposicién del estado de excepcién en toda
Espafia en enero, que fue utilizado para inten-
tar desarticular las redes del activismo obrero
opositor. El ya vicepresidente del Gobierno,
Luis Carrero Blanco, en su intervencién en las
Cortes el 7 de febrero de 1969 para explicar
las causas que motivaron tal declaracién, la
justificé, en primer lugar, por el deber del go-
bierno de asegurar el mantenimiento del «or-

den interior y de esa paz social que es el bien
mas preciado que el pueblo espaiiol ha logrado
bajo la Jefatura del Caudillo». Para Carrero,
la cuestién de fondo era la existencia de una
nueva ofensiva del comunismo, que «intenta
conseguir ahora lo que no pudo lograr hace
treinta afios con la complicidad de un régimen
abyecto y de las brigadas armadas del Comu-
nismo internacional». Por tanto, todo aquel
que cooperara con él, «perturbando el orden
pablico o mermando la produccién comete,
aparte de una traicién a la Patria, la enorme
estupidez de hacerse dafio a si mismo y a los
suyos». En todo caso, el Gobierno utilizaria los
medios represivos necesarios, «digan lo que
quieran por ahi fuera nuestros enemigos, que
son o los que fomentan la subversién o sus
ingenuos compaiieros de viaje, y cuya opinién,
naturalmente, nos importa muy pocoy, y si se
atacaba «lo que nos es més sagrado, como es
nuestra Fe, nuestra Patria, nuestra libertad,
nuestra paz, nuestro orden y nuestro progre-
so econémico y social. (...) jMaturalmente que
nos defenderemos!».3 Sin embargo, pronto
quedaria de manifiesto que el estado de ex-
cepcién vigente durante los primeros meses
de 969 no habia logrado revertir un proceso
de crecimiento de la conflictividad social y de
la oposicidn a la dictadura. Ademds, el régimen
estaba viviendo tensiones internas de notable
entidad, que ademds se agudizarian tras el
cambio gubernamental de octubre de aquel
mismo aiio.

La eclosion de la conflictividad obrera

Desde {970, y en especial desde 1973, el
crecimiento de la conflictividad laboral, aun-
que con oscilaciones, fue continuado, tal como
podemos apreciar en el cuadro nimero Ii; al
mismo tiempo, las CC.QQ., superado el em-
bate represivo de los afios anteriores y las
tensiones intermas aparecidas en algunas zo-
nas, experimentaron una notable expansién,
paralela a la de la Unién Sindical @brera (USQ)



Cuadro n° I: Conflictos laborales en Espaiia 1970-1976%

Ao NI® conflictos NI® trabajadores NI® horas perdidas
1970 817 366.146 6.750.900
1971 601 266.453 8.18%500
1972 688 304.725 7.469.400
1973 8Hi 441.042 1':220251
1974 LH3 625.971 18. 688895
1975 855 556.371 10.355.000
1976 1.568 3.638.952 1'00® B600DO

Fuente: OSE, Vicesecretaria de Ordiemacién Social, Conflictos kabborales.

en algunos sectores y zonas, al surgimiento de
nuevos grupos, y al inicio de reorganizacién de
la UGT en algunas regiones y, mas tardiamen-
te, de la CNIT. La extendida voluntad obrera
de conseguir mejoras laborales consideradas
legitimas, ademas en un marco de expansién
econémica, la mayor predisposicién a la ac-
cién colectiva de las generaciones mas jévenes
de trabajadores y el impulso de un activismo
antifranquista que era consciente de que la
conflictividad social era el mas eficaz instru-
mento de lucha politica contra la dictadura,
alimentaron la dindmica conflictiva.

El crecimiento y la radicalizacién de la con-
flictividlad obrera y la violencia policial contra
huelguistas y manifestantes contribuyé a la
aparicién y extensién de movimientos de soli-
daridad que aumentaron la erosién que sufria
el régimen, tanto interior como exteriormen-
te. En julio de 1970, tres trabajadores de la
construcciém en huelga murieron en Gramadia,
y otros muchos resultarom heridos, como
consecuencia de la actuacién de la Policia
Armadla; en octubre de 1971, la entrada de la
policia en la empresa SEAT, en Barcelona, para
desalojar a trabajadores en huelga ocasioné un
duro enfrentamiento, con numerosos heridos
y un trabajador muerto. Pocos meses después,

en marzo de 1972, la dispersién por la policia
de una manifestacién obrera con motivo de la
huelga de los trabajadores de la Empresa Na-
cional Bazan, en El Ferrol, caus6 nuevamente
victinnas mortales, en esta ocasién dos trabaja-
dores. Poco més de un afio maés tarde, el 3 de
abril de 1973, la carga policial en San Adiriém
del Besés, en Barceloma, contra los obreros
en huelga de las empresas constructoras de
una central térmica que estaban concentra-
dos ante las puertas de la obra, derivé en
enfrentamientos, con heridos y nuevamente
un obrero muerto.® Cada una de estas actua-
ciones policiales dio lugar a paros y protestas,
a pronunciamientos criticos desde distintos
ambitos de la sociedad espafiola y a criticas
exteriores, todo ello cada vez con mayor con-
tundencia y extensién. Asi, en marzo de 1972,
los acontecimientos de El Ferrol dieron lugar a
una huelga general que paralizé la ciudad, y en
abril de 1973 la intervencién policial en la Tér-
mica del Besés fue contestada con numerosos
paros en el drea metropolitana de Barcelona y
una huelga general en Cerdianyola del Vallés y
Ripollet.

Ademas, desde 1972 creci6 el recurso a la
huelga general local no sélo en protesta por
actuaciones policiales sino también en solida-
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ridad con huelguistas o trabajadores sanciona-
dos por los empresarios, con episodios des-
tacados como los paros en muchas empresas
de Vitoria en solidaridad con los trabajadores
en huelga de la empresa Safen Michelin, en
febrero de (972, que dieron lugar a una gran
manifestaciéon disuelta violentamente por la
policia, aunque sin provocar victimas morta-
les, a pesar de los «tiros al aire» habituales; o
la huelga general de Pamplona en solidaridiad
con los trabajadores de la empresa Motor Ibé-
rica, que paralizé la ciudad en junio de 11973
y que concluyé en una rotunda «victoria del
pueblo», segiin CC.QQ.%La huelga general de
Pamplona revelaba también las consecuencias
cada vez més imprevisibles de unas actitudes
patronales represivas amparadas en una le-
gislaciéon que, por otra parte, era incapaz de
evitar e incluso de regular los conflictos.

A lo largo de 11974, la comarca barcelonesa
del Bajo Llobregat fue escenario de dos huel-
gas generales con un masivo seguimiento y un
gran apoyo ciudadano; en el mes de julio, la
movilizacién obrera se desencadené en apoyo
a los trabajadores en huelga de dos empre-
sas —Elsa, de Cormelld de LLobregat y Solvay,
de Martorell—en un clima general de tensiém
por la negociacién del convenio colectivo del
sector metaldrgico de la comarea, y concluyé
con resultados favorables a los trabajadores.
Meses més tarde, en diciembre, 500 enlaces
sindicales convocarom una huelga general
contra el incremento del coste de la vida que
tuvo un amplisimo seguimiento alimentado
por la protesta por la detencién preventiva
de 24 activistas acusados de ser miembros de
la principal formacién politica antifranquista,
el PSUC.% En enero de 11975, Pamplona vivié
otra huelga general, con notable seguimiento
y amplio apoyo ciudadano, a raiz del conflicto
protagonizado por los mineros de Potasas de
Navarra y de la represién policial contra los
manifestantes en solidaridad con 47 encerra-
dos en el pozo de Esparza.

En el Pais Vasco, el malestar por las medidas
econémicas gubernamentales ante el primer

impacto de la crisis intermaciomal y por el in-
cremento del coste de la vida, y la reforzada
capacidad de convocatoria de la oposicién
antifranquista precipitaron la convocatoria
de una huelga general, el i1 de diciembre de
11974, que obtuvo un notable seguimiento en
Guiptuzcoa y Vizecaya. A lo largo de 1975, la
violencia represiva franquista, que estaba agu-
dizando una espiral de violencia y una notable
radicalizacién de la situacién politica vasca,
dio lugar a diversas convocatorias de huelga
general que culminaron con las protestas por
las ejecuciones del mes de septiembre de
miembros del FRAP y de ETA, que también
provocarom acciones de protesta en otras zo-
nas industriales espafolas.

La situacién socio-politica abierta con la
muerte de Franco disparé la conflictividiad
hasta cotas desconocidias, en especial en el pri-
mer semestre de 976; una conflictividad en la
que aparecieron las habituales reivindicaciones
laborales junto con reivindicaciones politicas
abiertamente expresadas. Por otra parte, la
ola conflictiva de [976 incorporé sectores
productivos o de servicios que hasta entonces
habian estado al margen de la accién colectiva
obrera y alcanzé a zonas en las que la conflic-
tividad habia estado ausente desde la Guerra
Civil. La huelga general de 12 de noviembre de
11976, aun quedando muy lejos de paralizar el
pais, fue la movilizacién obrera mas importante
desarrollada en Espafia desde (1939, con aprroxi-
madamente un millén de huelguistas.

La actitud de los dirigentes franquistas ante
el crecimiento de la conflictividad obrera fue
la intensificacién de la vigilancia y de la actua-
cién policial, tanto la accién «antisubversiva»
a cargo de las Brigadas de Investigacién Social
y de Informacién de la Policia y del Servicio
de Informacién de la Guardia Civil, como de
la Policia Armada para asegurar el «ordeny
en los espacios piblicos. La violencia policial,
tanto en forma de torturas y vejaciones a los
detenidos, como de dispersién de huelguistas
y manifestantes, con la utilizacién frecuente
de las armas de fuego, se incrementé notable-



mente, como hemos visto anteriormente. Pero
mas alld de la accién represiva, una vez apare-
cian los conflictos, los dirigentes franquistas
se vierom abocados de nuevo a ensayar otras
vias de actuacién, incluyendo nuevas tentativas
dirigidas a «encauzar» la protesta obrera. En
1971, dies extensos dooumendos dil Nimissteio
de la Gobermacién y del Ministerio de Trabajo
analizaron la situacién laboral del momento y
la «peligrosidad» de las CC.QQ., dando pautas
de actuacién a los diferentes organismos que
debian preservar la «paz social» y el orden pu-
blico. Asi, en las instrucciones del Ministerio
de Trabajo a los responsables provinciales, se
hacia hincapié en la necesidad de que la OSE
preparara concienzudamente la negociacién
de los convenios colectivos y se afirnmaba que
no debian autorizarse reuniones masivas ni
asambleas de trabajadores; por su parte, las
autoridades gubernativas debian contribuir a
la prevencién de los conflictos mediante una
informacién eficaz de las actividades ilegales
y con detenciones preventivas de responsa-
bles, cuando ello fuera posible. Un conflicto
laboral, afirmaba el documento, «es siempre
un problema de orden pablico, incluso cuando
aparentemente tiene una naturaleza estricta-
mente laboral, y mucho més en una situaciém
como la que previsiblemente se va a producir
en los préximos meses, en la que la extensiém
del conflicto constituira sin duda uno de los
objetivos primordiales de las organizaciones
politicas ilegales». Por ello, las autoridades
gubernativas debian proponerse evitar la
aparicién de conflictos, limitar su extemsiém o
procurar su reduccién, y siempre debia con-
siderarse que un conflicto de trabajo era una
alteracién del orden pablico y «una situaciém
potencial de violencia». El documento conte-
nia también orientaciones para los medios de
comunicacién, considerando que la difusién de
los conflictos para influir en la opinién pidblica
era «uno de los objetivas primarios en este
momento del Partido Comunista y Comisio-
nes Obreras».%

En junio de 1972, la policia logré detener
en Pozuelo de Alareén, en Madrid, a la mayor
parte de miembros de la Coordiinadora Gene-
ral de CC.QQ., encabezada por Marcelino Ca-
macho, origen del «proceso 001» del Triibu-
nal de Ordlem Pdblico, que generé una intensa
campaiia internacional de denuncia de la falta
de libertad sindical en Espafia y de solidaridad
con los procesados, y después condenados
a duras penas de prisién. En este mismo afio
11972, Camrero dieciidiid |t areacidén diel Senviicio
Central de Documentacién de la Presidencia
del Gobierno, dirigido por el coromel josé
Igmacio San Martin, para combatir lo que los
dirigentes franquistas denomminaban gemérica-
mente la «subversién», es decir, la oposicién
a la dictadura y la conflictividad socio-politica
que desafiaba la «paz social», el «bien mas pre-
ciado» del régimen. Organizado en campos de
actividad, uno de ellos, el «laboral», desarrollé
un amplio abanico de actuaciones que iban
desde la creacién de una red de informantes
en las grandes empresas hasta el montaje de
despachos juridico-laborales, pasando por
la realizacién de cursos para los sindicalistas
«adictos». 3

Entre las nuevas tentativas de «canalizar»
la conflictividad obrera dentro de la legalidad
y de las instituciones del régimen debe des-
tacarse, en primer lugar, el decreto de mayo
de 1970 para regular los «conflictos colectivos
de trabajo», que pretendia perfeccionar la
normativa vigente. Segtn el nuevo decreto, el
objetivo era lograr que las relaciones de tra-
bajo se desenvolvieran por «cauces propios,
incluso en situaciones de anormalidad laboral,
conciliando las exigencias de la buena marcha
de la produccién con la libertad de las partes
para hacer valer sus legitimos derechos y as-
piraciones», pero para ello sélo se establecian
unos trémites algo més 4giles pero mantenien-
do lo fundamental del decreto anterior, es
decir, la conciliacién en el seno de la OSE, la
mediacién de la delegacién de Trabajo con la
posibilidad de dictar un laudo en determinadas
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materias y situaciones, y la intervencién, en
dltima instancia, de la Magistratura de Trabajo.
La tradiiciomal desigualdad entre empresarios y
trabajadores se expresaba ahora con la acep-
tacién del cierre patronal, por una parte, y con
el mantenimiento de la ilegalidad de la huelga,
por otra.BEn tales circunstancias, el nuevo de-
creto no podia lograr el «encauzamiento» de
la conflictividiad obrera, como tampoco podia
contribuir a alcanzar dicho objetivo la nueva
ley de Convenios Colectivos, aprobada en di-
ciembre de 1973, y que no introducia cambios
importantes en la legislacién aprobada en 1958.
Tampoco la Ley Sindical, aprobada finalmente
en febrero de 1971 tras haber generado inten-
sas tensiones internas, y cuyos aspectos mas
novedosos ademés no fueron desarrollados
y aplicados en los afios siguientes, comportd
modificaciones significativas en las estructuras
sindicales.®

La principal tentativa «aperturista» del go-
bierno presidido por Carlos Arias Navarro
para «encauzary la conflictividad laboral fue al
mismo tiermpo la mas ambiciosa realizada hasta
entonces: el reconocimiento del derecho de
huelga mediante un decreto-ley aprobado el 22
de mayo de 1975, aunque con una regulacién
tan restrictiva de su ejercicio que fracasé de
nuevo en cuanto a su objetivo «canalizadory.
Por otra parte, el reconocimiento del derecho
de huelga causé divergencias internas, en un
contexto en el que las divisiones en el seno
de la clase politica franquista estaban alcan-
zando un punto desconocido y dificilmente
sostenible; para los sectores ultraframquistas
era casi un acto de traicién. El predmbulo del
decreto-ley debia realizar una larga explicaciém
para justificar la admisién de lo que se habia
prohibido y perseguido con tanta contun-
dencia por la dictadura a lo largo de toda su
trayectoria. El texto empezaba afirmando que
en «la concepcién a que responden las Leyes
Fundamentalesy, los intereses de empresarios
y de trabajadores se integraban «en el objetivo
comin de la produccién, y unos y otros se

subordinan al interés nacional»; sin embargo,
se habia aceptado ya en «la filosofia politica
del Estado espafiol que los conflictos colecti-
vos de trabajo (..) forman parte de la realidad
econémica y social». La «gran innovacién»
de la nueva norma era legalizar el recurso a
la huelga, asumiendo la realidad econémica y
social «en sus hechos y en sus nombres, para
ordenarla con firmeza y claridad, evitando
los desajustes, cuando no la ruptura, entre el
mundo social y el mundo de las normas». Sin
embargo, tal ruptura no podria ser superada
por la regulacién establecida, dado su caracter
extremadanmente restrictivo: la huelga sélo se-
ria procedente cuando fuera ejercitada por los
trabajadores afectados por una disputa sobre
condiciones de trabajo y que no fuera relati-
va a la interpretacién o aplicacién de normmas
preexistentes; cuando afectase (nicamente a
una empresa que ademas no estuviera encar-
gada de la prestacién de un servicio publico
o de reconocida necesidad, y cuando se rea-
lizara sin la presencia de los trabajadores en
los centros de trabajo; en todos los demds
casos seria improcedente —o cual seria causa
de despido—asi como si no se seguian todos
los tramites establecidos, entre ellos la aprro-
bacién mediante votacién de, al menos, el 60
por 100 de los trabajadores afectados.® Tales
restricciones comportaron que la «huelga le-
gal» fuera igmorada por los trabajadores y que
la mayor parte de las reivindicaciones obreras
continuaran desarrollindose al margen de
la legalidad establecida. Asi lo confirmaban
los informes policiales y sindicales sobre una
conflictividad que parecia incontenible, como
el de la Delegacién Provincial de Sindicatos
de Barcelona que afirmmaba que «las huelgas
salvajes, abiertas, sin respeto a lo legislado,
se han seguido produciendo con periodicidiad
manifiesta», sin que el decreto regulando el
ejercicio del derecho de huelga «haya frenado,
sino todo lo contrario, la sensibilizacién de los
trabajadores al respectow»; consideraba incluso
que «en el mundo del trabajo existe una abier-



ta reaccién contra la oficialidad de la huelga
y que son pocos los que creen en la huelga
legal, por entender que el marco legislativo es
extremadamente estrecho».4

Si la politica «encauzadora» fue un fracaso
sin paliativos, la represién policial y judicial, a
las que hay que sumar la patronal, que com-
portaba despidos y otras sanciones, logré
mantener el miedo y la pasividad en extensos
sectores obreros, asi como evitar transgresio-
nes generalizadas de la legalidad, pero no pudo
impedir que la conflictividiad siguiera crecien-
do, asi como el activismo antifranquista. Su
impacto en las instituciones y en el persomal
politico franquista se manifesté6 especialmente
en forma de un creciente malestar que con-
tribuyé, ademas, a profundizar las tensiones y
divergencias internas, que se extendieron con
particular intensidad desde el cambio guberna-
mental de 1969 que incrementé la presencia
de «tecnécratas» en el gobierno a costa de los
falangistas y de los instalados en las estructu-
ras del Movimiento Nacional, y que significé la
salida del gabinete de Solis y Fraga.

En diciembre de 1970, la importante movili-
zacién de protesta por el consejo de guerra de
Burgos contra miembros de ETA supuso un
notable sobresalto para buena parte de la cla-
se politica, y contribuyé a aumentar su intran-
quilidad en relacién con el futuro; nuevamente
fue declarado el estado de excepcién, que
ocasion6 una oleada de detenciones, la mayor
parte, segin un informe de la Direccién Gene-
ral de Seguridad, de «activistas que han tenido
actuacién clandestina y subversiva en Qrgani-
zaciones comunistas o de Comisiomes Qbre-
ras (dirigidas y oriemtadas por el PC), en otros
grupos seudosindicales, también clandestinos,
o han participado en desérdenes puablicos...». 22
En febrero de 1971 tuvo lugar una reuniém
extraordlimaria del Comsejo Naciomal del Mo-
vimiento —eon los documentos y las sesiones
declarados «materia reservada»—para analizar
lo que a los ojos de muchos dirigentes del régi-
men era una preocupante situacién politica del

pais. La conflictividad obrera y el papel de la
«subversién» estuvieron muy presentes en los
debates y mostraron nitidamente el creciente
impacto en las instituciones franquistas de la
accién opositora y de la conflictividad social.®

El vicepresidente del Gobierno Carrero,
por su parte, manifesté repetidas veces sus
preocupaciones, asi como sus duras posicio-
nes, aunque muchos cuadros y dirigentes del
régimen consideraron que no se traducian en
una accién represiva que ellos deseaban ain
mucho més contundente. En una intervenciém
ante el Consejo Naciomal del Movimiento, el
7 de marzo de 1972, Carrero pasé revista a
los principales problemas politicos, entre ellos
unas «relaciones laborales», que no se desa-
rrollaban «en los niveles de paz, de justicia
y de reciproca lealtad que establece nuestra
doctrina», y propugné «el perfeccionamiento
de la empresa en la linea de nuestras Leyes
Fundamentales, el avance més profundo de la
justicia social para conseguir una sociedad mas
igualiitaria y mds justa, y el fortalecimiento y
arraigo de nuestro sindicalismo». Dicho esto,
afirmé rotundamente que «con las huelgas hay
que terminar a rajatabla», porque «las huelgas
no hacen mas que frenar el progreso social»,
y porque era el comunismo, «que no quiere
ninguna situacién estable fuera del marxismo»,
quien «propugna las huelgas y mueve a sus
agentes para que las provoqueny, para «que se
arruine la economia del pais y lo debilite para
que pueda caer en sus garras». Para Carrero,
las huelgas laborales eran un «evidente aten-
tado contra el bien comiin de la nacién», y se
refirié criticanmente a la modificacién efectuada
en 1965 del articulo 222 del Cédiigo Penal, que
limité su aplicacién a las huelgas que preten-
dieran atentar contra la seguridad del Estado
o que perturbaram gravemente la produccién,
pues «ninguna huelga se produce confesando
que éstos son sus objetivos, aunque, de hecho,
ésa sea la verdadera intencién de los agentes
subversivos que las provoquen». Més alld de
esta cuestién, refiriéndose al combate con-
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tra la «subversiény», Carrero se preguntaba:
«;Qué pasa?, jes que hemos bajado la guardia?,
¢es que nos hemos confiado y, por mimetismo
o por resabios demoliberales, nuestra legisla-
cién ordinaria, en algunos aspectos, defiende
mas los intereses del individuo, aunque éste
sea en realidad un servidor de los enemigos
de su Patria, que al interés del bien comiin
de la Nlacién?». El almirante se pronunciaba a
favor de la firmeza y de no «caer en la trammpa
de preocuparnos por parecernos a los que se
mantienen en sistemas liberales, para que no
nos critiguen, porque las habilidades nunca en-
gafian, y si nos ven serviles y vergonzantes nos
despreciarén y hardn muy bien; en cambio, si
nos mantenemos firmes en nuestra doctrina y
nos ven fuertes y unidos, nos respetardn, que
es lo que importa a nuestra dignidad».#

En los dos dltimos afios de vida del Caudi-
llo, 1a alarma por el crecimiento del activismo
antifranquista no paré de manifestarse y se
vio confirmada por las elecciones sindicales
de 11975, convertidlas en una prueba de fuerza
entre el sindicalismo oficial y la oposicién a la
dictadura, articulada fundamentalmente por las
CC.Q0., que promovieron, en algunos lugares
en colaboracién con otros grupos, la elabora-
cién de «candidaturas unitarias y democrati-
cas», que lograron un claro éxito en los cargos
de eleccién directa de los trabajadores en las
grandes empresas y en las principales concen-
traciones industriales y urbanas. En Madrid, las
candidaturas unitarias y democraticas supera-
ron el 50% de los puestos de enlaces y vocales
de jurados de empresa en el metal, y se situa-
ron en torno a ese porcentaje en la construc-
cién, banca, seguros, artes graficas, ensefianza,
transporte y sanidad; en Asturias obtuvierom
un claro triumfo en las cuencas mineras y en la
industria metalirgica. También en las grandes
y medianas empresas de Catalufia, Pais Vasco
y Nlavarra, Galicia, Pais Valenciano y Amdalucia,
los éxitos opositores fueron contundentes.
Afios maés tarde lo reconoceria abiertamente
Rodolfo Martin Villa, entonces gobernador

civil de Barcelona y amteriorrmente dirigente
de la OSE: para la Organizacién Sindical, los
comicios fueron «un fracaso politico en la me-
dida que se gemeraliz6 la impresién de que las
habia ganado una oposicién sindical cuyo nd-
cleo era el PCE, que se oponia frontalmente a
su estructura».® El panorama laboral y sindical
en 975, agravado por el impacto de la crisis
econémica internacional, era profundamente
desalentador para el régimen.

Consideracion final

El Nluevo Estado franquista impuesto por la
victoria militar no logré asegurar un Nuevo
Ordlem en el que las organizaciones obreras
y el conflicto social desaparecieran definitiva-
mente de Espaiia. Como hemos visto en las
péginas iniciales de este articulo, incluso en los
primeros aiios de vida de la dictadura, cuando
ejercié una violencia brutal y cuando su capa-
cidad de control de la sociedad fue més eleva-
da, no pudo eliminar totalmente la oposicién
obrera ni desterrar el conflicto social. En la
década de los cincuenta, tanto la conflictividiad
laboral como grupos obreros antifranquistas
entrarom en escena en algunos momentos
con notable intensidad y, ademdés, con una
creciente frecuencia. Nlo pueden explicarse
satisfactoriamente los cambios en la composi-
cién de los gobiernos franquistas ni en algunas
de sus orientaciones en esa década sin valorar
adecuadamente el impacto en el régimen de
las huelgas y protestas de (951 o del triemio
11956-1958.

Desde el inicio de los afios sesenta, el fran-
quismo vio como la conflictividad laboral y el
activismo opositor se asentaban en la socie-
dad espaiiola, con una tendencia muy clara a
la expansién, en particular desde 11970. Cierta-
mente, ello no constituyé en ninglin momento
una amenaza inminente para la dictadura, algo
que pudiera provocar el colapso inmediato
del régimen. Pero, para valorar el impacto del



fenémeno es fundamental considerar la natu-
raleza del franquismo: el orden franquista se
declaraba absolutamente incompatible con el
conflicto social e identificaba su ausencia con
la «paz social», o incluso méds genéricamente
con la «paz» a secas, considerada uno de sus
activos fundamentales y un rasgo definidor del
régimen. Por lo tanto, la quiebra de esa «paz»
y la transgresiéon de la legalidad que compor-
taba casi todo conflicto, independientemente
de su origen y dimensién, era considerado
por el régimen un desafio que debia combatir
frontalmente, y también una amenaza, puesto
que si las transgresiones de la legalidad que-
daban impunes podian reproducirse y gene-
ralizarse, y entonces si amenazarlo directa y
gravemente. Por otro lado, para una dictadura
que habia pretendido el exterminio de lo que
denominaba la «AntiEspafa», es decir, la suma
de organizaciones obreras, liberales, demé-
cratas y nacionalistas no espaiiolistas, era adn
mas intolerable cualquier formma de oposiciém
organizada, sindical y politica. Pero para la
dictadura franquista, la quiebra de la «paz»
constituia mucho més que un desafio y una
amenaza, constituia un fracaso que debia expli-
car recurriemdo a la continuada conspiraciém
contra Espafia del comunismo y la masoneria
internacionales, argumentos que sélo podian
convencer en los afios 60 y 70 a los adictos
mas fanatizados. Asi pues, la conflictividad la-
boral y la accién opositora eran profundamente
desestabilizadoras para el franquismo; por ello
estuvo siempre pendiente de cualquier mani-
festacién, aunque fuera de limitado alcance, y
por eso realizé continuados intentos para «ca-
nalizar» la accién obrera dentro de la legalidad
y las instituciones del régimen, de igual forma
que intenté en distintos momentos una politi-
ca de integracién en la Organizacién Sindical,
fracasando continuadamente. Ademas, desde
mitad de la década de los afios sesenta, la con-
flictividad laboral y las forrmas de organizaciém
obrera, abrieron vias y crearom pautas que
fueron seguidas por otros movimientos socia-

les, agravando los problemas del régimen con
el surgimiento de nuevos frentes conflictivos.

A mitad de los afios setenta la dictadura
franquista estaba inmersa en una grave crisis
por la confluencia de mdltiples factores, mu-
chos entrelazados entre si. La conflictividad
laboral y el activismo obrero constituian uno
de esos factores, y no de los de poca relevan-
cia; como ha sintetizado Xavier Domenech,
«fue la accién de esta conflictividad politica y
social la que consiguié marcar los mérgenes
por donde pasarian los futuros gobiernos de
la Transicién». % Todo ello deberfa valorarse
mas adecuadamente por parte de quienes in-
sisten en describir un escenario al final de la
vida de Franco de fortaleza del régimen frente
ala oposicién, y de debilidad de ésta frente ala
dictadura.®7 Porque, por una parte, el régimen,
aun conservando un imponente potencial
coercitivo, era débil -y ademas era consciente
de su debilidad— en especial porque su falta de
legitimidad democrética se habia convertido
en un problema politico capital, en un contex-
to de conflictividad socio-politica creciente y
cuando queria aumentar las relaciones de todo
tipo con las democracias europeas. Por otra
parte, si bien la oposicién era efectivamen-
te débil orgdnicamente, sus planteamientos
sintonizaban con buena parte de la sociedad
espafiola y su capacidad movilizadora crecia
aceleradamente.

En los inicios del franquismo, el movimiento
obrero fue objeto de una persecucién intensa
y brutal con la pretensibn de extirpario
definitivamente de la sociedad espafiola. El
franquismo no logré su objetivo. Desde los
afios sesenta, el movimiento obrero rompié
continuadamente la «paz social» franquista y
constituyé la mas potente y eficaz fuerza en la
lucha contra la dictadura y por la restauraciém
de la democracia. Y en la segunda mitad de los
afios setenta alcanz6 sus objetivos esenciales.
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