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EL M OVIMIENTO O BRER O  Y LA DICTADURA FRA N Q UISTA*

Pere Ysas

La h istor io gra f ía so bre  los or íg enes y  la c o n �
f igurac ión de la d ic tad ura  fran q u ista  ha exp l i �
cad o de f o rm a  casi exh aust iva la d es tru c c ió n 
de las org an izac io nes o b reras e fe c tuada p or 
los se d ic iosos d esde ju l io  de 1936, y  p oste �
r io rm e n te  p o r el N u evo  Esta d o  fran q u ista . El 
N u evo  O rd e n  que acabaría im p o n iénd ose era  
rad ic a lm ente inc o m p at ib le con unas org an iza �
c io n es o b re ras ind e pend ientes y  con la m isma 
n o c ión de c o n f l ic to  so c ia l, y  al Estad o se le 
asignaba la ta re a  de ase g urar la arm o n ía de la 
«c o m un idad nac iona l españo la» a travé s de un 
c o n ju n to  de ins tru m e n to s que inc lu ía n orm as, 
inst itu c io n es , org an izac iones y  p o lít icas se c �
t o r ia le s , que e fe c t ivam en te  se e lab oraro n y 
desp legaron en los p r im ero s años de v id a del 
fran q u ism o .

Sin em barg o , p ro n to  se puso de m an if iesto  
la d ificu ltad de c onsegu ir la abso luta y  de f in it iva 
ausenc ia de c o n f lic tos ro m p e d ores de la desea �
da «arm o n ía so c ia l», así c o m o la desaparic ión 
de organ izac iones al margen del part id o ún ico 
F ET  y  de las J O N S y  de la O rg an izac ión Sind ical 
Españo la ( O SE) . Inc luso en los años de m ayor 
bruta lidad re pres iva , el rég imen franqu ista no 
logró la desaparic ión de núc le os organ izados 
de los part id os y  sind icatos p ro s c r i t o s ,1 lo que 
no dejaba de c o ns t itu ir un re la t ivo fracaso 
c onsid erand o los o b je t ivos estab lec id os y  p ro �
c lamados, aunque pud iera e je rc e r un e levad ísi- 
m o grado de c o n tro l y  de so m et im ien to de la 
so c iedad . Po r o tra  parte , a lo largo del tr ie n io  
1945-1947 se suc e d ieron acc iones c o lec t ivas 
o breras , espec ia lm ente en fo rm a de paros de
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la actividad lab ora l, que m o s tra ro n  tam b ién el 
re la t ivo  fra c aso  del rég im en en su pre tensió n 
de h a c er d esa p are c er la « lu c ha de c lases» de 
la so c iedad españ o la .2

A s í  pues, la ex is t e n c ia  de una o p osic ió n so �
c ia l ista , c o m un ista  y  l ib ertar ia , y  la aparic ión 
en d e term in a d os m o m entos de c o n f l ic to s 
o b re ro s , que transgre d ían la legalidad y  vu ln e �
raban la «paz» id ent if icad a con la ausenc ia de 
c o n f l ic to s , c o ns t itu ía un c laro  ind ic a d or de los 
l ím ites de la m ateria liza c ió n del N u evo  O rd e n  
nac io na lsin d ica lista y  n a c io na lc a tó lic o , aunque 
el im pac to  so bre  el rég im en , ta n to  de la ac c ión 
o p o s i t o ra  c o m o de los c o n f l ic to s , fu era  l im i �
ta d o  y  aunque no c o ns t ituyera n  una am enaza 
para su estab ilidad .

Los a ñ o s 5 0 :  u n a  n u e v a  c o n f l ic t i v i d a d

En ' 9 5 ' ,  el m a lestar so c ia l largam ente ac u �
m u lado p o r las d urísim as c o n d ic io n es de v ida , 
p ro d u c to  de la p o l ít ic a autárq u ic a e in te rve n �
c io n ista  segu ida d uran te  más de una década , 
se ex p re s ó  a travé s de una ser ie  de p ro testas 
o b re ras y  p o p u lares que tuvo  su arran q u e en 
Barc e lo n a con el b o ic o t a los tranv ías in ic iad o 
el ' de m arz o . D ura n te  una sem ana , las a u to r i �
dades fran q u istas v iero n  im p o ten tes c ó m o se 
d esarro l la b a una p ro te sta  c iudadana que , al no 
tra n sg re d ir la ley , no e ra  fá c i lm ente re prim i- 
b le , lo que acabó f orzan d o  la anu lac ión del in �
cre m e n to  del p re c io  del b illete de los tranv ías 
que hab ía sid o el e le m e n to  d esen cad enan te de 
una p ro te s ta  en buena m ed ida esp o n tán ea .3 
A l c a lo r del é x i t o  de lo que se c o n o c ió  im �
pro p iam ente  c o m o «hue lga de tranv ías» fue 
c o nvo ca d a una huelga genera l, re iv in d ic an d o  la 
lib ertad de los d e ten id os d uran te  el b o ic o t y 
c o n tra  el in cre m e n to  del c o st e  de la v ida , que 
tuvo  un am p lio se gu im iento en Barc e lo n a y  en 
las p o b lac iones ind ustria les de su e n to rn o , lo 
que d esen cad en ó una re p res ió n  m ucho más 
v iru le n ta  —a h ora  sí se hab ía transgre d id o  la ley, 
que pena lizaba d ura m e n te  la huelga—, p ero  que 
tam b ién en c en d ió las a larm as g u b ernam enta �

les. D e  h e ch o , en la O rg an izac ió n Sind ica l ya 
se hab ían form u la d o  a dverte n c ias so bre  el e le �
vad o m a lestar p o p u lar ex is t e n te ; p o r e jem p lo , 
un in f orm e de la C N S  de M adrid de n ov ie m �
bre de '9 5 0  a f irm aba que «e l d esc o n te n to  es 
g enera l, pues no es posib le c o n t in u ar con un 
estad o de c osas c o m o el que en la ac tua lidad 
e x is t e . . .» , y  c u a tro  m eses más t a rd e  o tro  
in f orm e d ec ía que el «au m en to  c o nstan te  y 
p ro gres ivo  de los a rt íc u lo s de c o m er y  ve s t ir , 
así c o m o tam b ién de los de a rd e r que se han 
tra d u c id o  en un e n c are c im ie n to  de la v id a de 
p ro p orc io n e s no imag inadas ha orig inad o un 
d esc o n te n to  de la masa tra b a ja d ora  d ifíc il de 
p o d er so lu c io n ar ...» .4

Pero  las m an ifestac io nes de m a lestar no se 
l im itaro n a Barc e lo n a ; en el Pa ís V as c o , una 
c o nv o c a to r ia  de hue lga g enera l e fe c tuad a p or 
el C o n s e j o  D e legad o del G o b ie rn o  V as c o , f o r �
mado p o r so c ia l istas, nac iona listas y  re p u b l ic a �
nos, en p ro te s ta  p o r el aum ento del c o ste  de 
la v id a y  re iv in d ican d o  m e joras sa laria les tuvo  
un am p lio se gu im iento en V iz c aya y G u ip ú zc o a 
los d ías 23 y  24 de abr i l, y  nuevas e x p re s io �
nes de p ro te sta  o b re ra  a p are c iero n en o tras 
c iudad es, m ien tras que en las inst itu c io n es 
fran q u istas cre c ía  la p erc e p c ió n de la e x t e n �
sión y  aum ento del m a lestar p o p u lar. Y a  en el 
m es de e n ero  de '9 5 0 , Lu is C a rr e r o  B lanc o , 
su b se cre tar io  de la Pres id e n c ia , hab ía p re se n �
ta d o  un in f orm e a Fran c o  en el que a f irm aba 
que « la gente e n c u e n tra  la v id a cara ; m uchos 
pasan verd a d era  necesidad , inc luso d e n tro  de 
la c lase m ed ia ; el h u m or es m a lo , lo cua l es 
lóg ico , y  el t e rre n o  abonad o para que en él 
fru c t if iq u e  to d a  la ma la sim ie n te» . A  prin c ip ios 
de abril de '9 5 ' ,  en un nuevo in f orm e , añad ía 
que «las g entes, con una apre c iac ió n s im p lis �
t a  de las c u est io n es, p iensan que , si con los 
e m b a ja d ores en M adrid su v id a m ateria l no 
m e jora , la cu lpa no es de la presió n e x t e r i o r 
sin o de la incapac idad del G o b ie rn o , al que 
c o ns id eran más gastado que hace un añ o» . En 
este  in f orm e , C a rr e r o  aprem iab a a Fran c o  a 
e fe c tu ar una re m o d e la c ió n del G o b ie rn o  que ,
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e n tre  o tro s  cam b ios, c o m p o rtara  la cre ac ió n 
de un m in ist e r io  de Seguridad d irig id o p o r el 
t e n ie n te  g enera l C a m i lo  A l o n s o  Vega , e n to n �
c es d ire c t o r g enera l de la G u ard ia  C iv i l , para 
d e jar b ien c laro  que «si en España se sien ta el 
p re c e d e n te  de que to d o  el que sa le a la ca lle a 
a lb o ro tar va  a se r re c ib id o  a t iro s  p o r la fu erza  
púb lica , se acabarán los a lb o ro to s» .5

El 18 de ju l io  de 1951, Fran c o  p ro c e d ió  a la 
m o d if icac ió n de la c o m p o s ic ió n del g o b iern o , 
aunque sin se gu ir muchas de las re c o m e n d a �
c io n es de C a rr e r o , in ic iand o un p r im er v ira je , 
aunque to d av ía l im itad o , en la p o l ít ic a e c o n ó �
m ica segu ida d esde la G u e rra  C iv i l . La  situac ión 
e ra  c ierta m e n te  c a tas tró f ic a : to d o s los ind ica �
d o re s de la ac t iv idad e c o n ó m ic a m ostraban 
que no se hab ía re c u p era d o  to d av ía el n ive l de 
pre g u erra , e x is t ía  un g igantesco m erc ad o  ne �
g ro  que provo cab a una intensa d isto rs ió n en la 
v id a e c o n ó m ic a y  que te n ía además grav ísim os 
e fe c tos so c ia les;6 adem ás, y  c o m o hem os v isto , 
el m a lestar soc ia l hab ía em pezado a a f lorar , lo 
que p o lít icam ente era  muy pe ligroso . La libe- 
ra lizac ión lim itada del c o m erc io  e x t e r i o r y , de 
hecho , el fin de las pre tensio nes autárqu icas, y 
la lim itac ión del interve n c io n ism o estata l, p or 
una parte , y , p or o tra , las ayudas e x t e r io re s , 
en espec ia l tras la f irm a de los pac tos en tre  
el g o b ierno españo l y  el n orte a m er ic an o  en 
1953, p erm it iero n que la e c o n o m ía españo la 
exp er im e n tara  un notab le cre c im ie n to , aunque 
a la p ostre  acabaron g eneránd ose im p ortan tes 
d ese q u i l ibrios que , a la a ltura de 1956, a lcanza �
ron un n ive l insosten ib le .

Los im p ortantes incre m en tos de pre c ios 
p rovo c aro n de nuevo el aum ento del m a lestar 
popu lar y  su expres ió n m ed iante una serie de 
pro testas o b reras en las princ ipa les c o n c en �
tra c io n es industria les y  urbanas en el mes de 
abril, lo que acentuó un te nso  c lim a po lít ico , 
cond ic ionad o p o r el im pac to de las pro testas 
de los estud iantes u n ivers itarios m adrileños en 
f e b rero , y  p or las d ivergenc ias en el persona l 
p o lít ic o franqu ista so bre c ó m o a b ord ar el c o n �
junto  de re to s p lanteados. En esta o casión , el

m in istro  de Tra b a jo , José A n to n io  G iró n  de 
V e lasc o , qu iso ac tuar prevent ivam ente ante el 
pe ligro de la aparic ión de pro testas o breras de �
cre tan d o un in cre m e n to  genera l de los sa larios 
del ord en del 16 p or 100 en el mes de m arzo . 
Sin em bargo , más que neu tra l izar unas posib les 
pro testas, la dec isión gubernam enta l las p re c i �
p itó . Éstas a p are c iero n , en p r im er lugar, en las 
grandes em presas sid ero m eta lúrg icas v izca ínas 
y  se exte n d iero n p or las t ex t i le s y  meta lúrg icas 
cata lanas y  p o r las de o tro s puntos del país; m e �
ses más tard e  tuvo  lugar una im p ortante huelga 
m inera en La Ca m o c h a , de G i jó n .7 El G o b ie rn o  
res ist ió  la presión o b rera  y  u t ilizó los instru �
m entos re pres ivo s hab itua les, p ero , pasados 
unos m eses, acabó d e cre tand o un nuevo in cre �
m ento sa laria l del ord en del 30 p or 100, lo que 
c o m p ortó  que p or pr im era ve z tras la G u e rra  
C iv i l los sa larios re c u p eraran el p o d er adqu isit i �
v o  de pre g uerra , aunque só lo trans ito r ia m e n te . 
N o  o bstante , a lo largo de 1957 se mantuvo 
una c ierta  ag itación lab ora l, fru to  de los cam �
b ios que empezaban a m an ifestarse en la pro p ia 
c lase o b rera , de las exp e c ta t ivas ab iertas y  del 
cre c im ie n to  del ac t iv ism o ant ifranqu ista , bási �
cam ente art icu lad o p or el Part id o C o m un ista . 
A  d estacar, la tensión en la m inería asturiana 
orig inada p or rec lam ac io nes labora les y  so bre 
c o nd ic iones de trab a jo y  nuevos b o icots a los 
transp o rte s en Barc e lo na y  M adrid . Pero  fue en 
los p r im eros m eses de 1958 cuando una nueva 
o la de c o n f lic tos se exte n d ió  en p art ic u lar p or 
las m inas asturianas y  las grandes em presas vas �
cas y  cata lanas.

En f e b re ro  de 1957 tu v o  lugar una amp lia 
re m o d e la c ió n gubernam enta l que , c o m o es 
b ien c o n o c id o , c o m p o rtó  que fueran c o n f ia �
das las prin c ipa les c art e ra s e c o n ó m icas a los 
d eno m inad os « t e c n ó cra ta s» , en su m ayor ía 
v in c u la d os al O p us D e i . G iró n  aband onó , tras 
16 años, la d ire c c ió n del M in ist e r io  de Tra b a �

jo , y  Jo sé  So lís Ru iz pasó a o c u p ar la S e c re �
t a r ía  G e n e ra l del M ov im ien to , c o nservan d o  
el carg o de de legado nac iona l de S ind icatos al 
que hab ía llegado en 1951. El nuevo g o b ier �
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no de Fran c o  te n ía c o m o princ ipa l p rior id ad 
sa l ir de la situac ió n de q u ie bra e c o n ó m ica , 
c an c e lar d e f in it iva m en te  la p o l ít ic a autárq u ic a 
e in tro d u c ir los cam b ios l ib era l iza d ores n e c e �
sar io s para acabar con el re la t ivo  a is lam iento 
de la e c o n o m ía españo la , v in c u lán d o la al c ic lo 
de cre c im ie n to  que estaban exp er im e n tan d o  
las e c o n o m ías o c c id e n ta les; de esta  m anera , 
además, p odrían m e jo rarse  las c o n d ic io n es 
de v id a de la m ayor ía de la p o b lac ión , lo cual 
p e rm it ir ía  c o nse g u ir más c o nse n t im ie n to  y 
ase g urar una m ayor estab ilidad p o l ít ica . T o d o  
e l lo sin in tro d u c ir cam b ios de natura leza p o l í �
t ic a  y , p o r lo ta n to , re c urr ie n d o  a las med idas 
re p res ivas ante las p ro testas o b re ras , m ed idas 
que a d q u ir iero n m ayor d ure za  ante la o la hue l �
gu íst ica de la p r im avera  de 1958, con la d e c la �
rac ió n del estad o de exc e p c ió n  en A s tu r ia s y 
una c o ntun d en te  ac tuac ión p o lic ia l en to d o s 
los esc e n ar io s c o n f l ic t ivo s .

Las n e cesidad es e c o n ó m ic as , p ero  tam b ién 
la ru p tura  p o r los tra b a ja d ores de la p o l ít ica 
labora l fundam entada en las Re g lam entac iones 
N ac io n a les de Tra b a jo , d io lugar a la a p ro �
bac ión de la Ley de C o n ve n io s C o le c t iv o s , 
que estab le c ía un nuevo ins tru m e n to  para la 
f ijac ión de las c o n d ic io n es de tra b a jo , la nego �
c iac ión c o le c t iva , aunque na tura lm ente no una 
negoc iac ión libre sin o en el m arc o  de la O SE 
y  ba jo los c o n d ic io n a m ie n to s y  la v ig ilanc ia del 
g o b ierno .

Las h u e l g as d e 1 9 6 2

En la p r im avera  de 1962 se p ro d u jo  un im �
p ortan te  m ov im ie n to  hue lgu íst ico que tuvo  
su e p ic e n tro  en las m inas asturianas p ero  que 
ráp id am ente se exte n d ió  a o tras zo nas m ine �
ras y  a to d as las zonas in d ustria les españo las 
y  que , además, c o n tó  con un notab le e c o  in- 
te rn a c io n a l .8 A n te  la magn itud y  exte ns ió n de 
la m ov il izac ió n o b re ra , el g o b iern o  d e cre tó  
el estad o de exc e p c ió n en A s tu r ia s  y  en V iz �
caya y  G u ip ú zc o a ; p ero , jun to  a las m ed idas 
re p res ivas , las au torid a d es fran q u istas o p taro n

tam b ién p o r la neg oc iac ión con re p re se n ta n �
t e s o b re ro s  al margen de la O SE , e inc luso el 
m in istro  s e c re ta r io  g enera l del M ov im ien to  y 
de legado nac iona l de S ind icatos Jo sé  So l ís Ru iz 
se tras la d ó  a A s tu r ia s . T r a s  varias semanas 
de p ara lizac ión de la ac t iv idad en las cuencas 
m ineras asturianas, en el mes de jun io  se re s �
t a b le c ió  la norm a lidad tra s  a c o rd ar el C o n se jo  
de M in istros un in cre m e n to  de las re tr i b u �
c io n es de los tra b a ja d ores que se f inan c iaría 
c on un aum ento del p re c io  del c arb ó n . Sin 
em barg o , el m a lestar o b re ro  no d esap are c ió ; 
aque l m ism o vera n o  los m in ero s asturian os 
vo lv ie ro n  a d e c lararse  en huelga, y  de nuevo lo 
h ic iero n un año después, en ju l io  de 1963, en 
am bos casos su frie n d o  una v iru le n ta  re p res ió n 
patrona l y  p o lic ia l. Ta m b ié n en 1963 esta l laro n 
c o n f l ic to s en buena p arte de las princ ipa les 
e m presas m eta lúrg ic as cata lanas.

El im pac to  del m ov im ien to  hue lgu íst ico de 
la p r im avera  de 1962, sin duda el más im p o r �
tan te  desde la G u e rra  C iv i l , fue ex tra o rd in ar io , 
t a n to  en el rég im en c o m o en la o p osic ió n y  en 
la so c iedad en g enera l, a p esar de la c e nsura  
y  la m an ipu lac ión de la in f orm ac ió n . M ere c e 
la pena m e n c io n ar, en este  se n t id o , el e s c r i t o  
f irm a d o  p o r un n u m ero so  grup o de in te le c �
tu a les , en cab ezad os p o r el p resid e nte  de la 
Rea l A c a d e m ia Españo la , Ram ón M enénd ez 
Pida l, d enunc iand o la c e nsura  in f orm at iva y 
d em andand o que « los c o n f l ic to s de c ará c t e r 
so c ia l sean tra ta d o s p o r neg o c iac ión , con 
exc lus ió n de to d a  v io le n c ia g u b erna t iva» .9 Y , 
c o m o en 1951 y  en 1956, al cab o de p o c o del 
m ov im ie n to  hue lgu íst ic o , y  a h o ra  tam b ién tras 
el im pac to  del d eno m inad o «c o n tu b ern io  de 
M u n ic h» ,10 Fran c o  d e c id ió en ju l io  de 1962 un 
c am b io gubernam enta l que c o m p o rtó  la sa lida 
del gab inete , e n tre  o tro s , de los m in istro s de 
Tra b a jo , F erm ín Sanz O rr i o ,  e In form ac ió n , 
G a b r ie l A r ia s  Sa lgado , sien d o sust itu id os 
resp e c t iva m e n te  p o r Jesús R o m ero  G o rr i a  y 
M anue l Fraga Ir ib arn e , al t ie m p o  que el cap itán 
g enera l A g ust ín M uñoz G ra n d e s e ra  n o m bra �
d o v ic e pre s id e n te  del G o b ie rn o .
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Lo s d irig entes fran q u istas c o ns id eraro n  ne �
c e sar io  ana l izar a fo n d o el m o v im ien to  hue l �
gu íst ic o , a d o p tar m ed idas en preve n c ió n de la 
aparic ión en el fu turo  de nuevos c o n f l ic to s , y 
es ta b le c er resp u estas más e f ica c es si, pese a 
to d o , no pod ía ev itarse  que se man ifestaran 
nuevam ente s ituac io nes c o n f l ic t ivas. Es lo 
que hac ía un d o c um e nto  de l M in iste r io  de la 
G o b ern a c ió n  que a f irm aba que se deb ía « c o �
b ra r c o n c ie n c ia de la trasc e n d e n c ia  p o l ít ica de 
d ich os c o n f l ic t o s» , así c o m o re c h a z ar e xp l i �
ca c io n es ca lif icadas de sim p listas, e n tre  e llas 
que «se tra t a  só lo  de una m an io bra p o l ít ica 
y  fre n te  a e lla só lo  caben m ed idas de a u to r i �
dad». P o r el c o n tra r io , deb ía c o ns id erarse  que 
«las d if icu ltad es e c o n ó m ic as de to d a  una c lase 
so c ia l son capaces de p ro d u c ir una so lidaridad 
masiva de c o nse cu e n c ias re a lm e nte  inca lcu la �
b les; p o r lo que debe la estab ilidad de p re c io s 
m e re c e r el c o n tro l y  d ire c c ió n  de l G o b ie rn o » ; 
el d o c um e nto  tam b ién se re f e r ía  a una posib le 
«ad ecuada re e s tru c tu ra c ió n» de los org an is �
m os sind ica les si no eran capaces de ase g urar 
la arm o n ía e n tre  e m presas y  tra b a ja d o re s» .''

P o r su p arte , la O SE de A s tu r ia s se p re o c u �
pó de ana l izar la situac ió n de los m in ero s . En 
un in form e fe c had o en e n e ro  de '9 6 3 , tra s  el 
nuevo e p iso d io hue lgu íst ico del ve ra n o  an te �
r io r , c o ns id era b a n e c esar ia una p o l ít ica v ig o �
ro sa  de m e jora  de las c o n d ic io n es de v id a de 
los m in ero s , em p ezand o p or la c o ns tru c c ió n 
de pob lad os en « lugares a le gres» , p uesto  que 
«son m uchos los que hoy v iven en c o n d ic io n es 
pésim as, d isp erso s p o r m o ntes y  c aser ío s , muy 
a le jad os de las m inas y  han de ir a e llas p or 
sus p ro p io s m ed ios en c o n d ic io n es rea lm ente 
p enosas». Ta m b ié n d eb erían cre arse  escue las 
de form a c ió n pro fesio na l m inera y  e s ta b le c er 
becas para estud ios fu era  del h o rar io  lab ora l, 
p ro gra m ar ac t iv idad es c u ltura les , «en f in , algo 
así c o m o si [A s tu r ias] fu era  t i e rra  de m isión , 
que en c ie rt o  m o d o lo es y  hasta e x tre m o s  in �
sosp e c ha d os» . En d e f in it iva , se tra ta b a  de e fe c �
t u a r una d ec id ida ac tuac ión g ub ernam enta l en 
la reg ión p ara m e jo rar las c o n d ic io n es de v ida ,

y  al m ism o t ie m p o  f o rt a le c e r la O rg an izac ió n 
Sind ica l, con el o b je t ivo  ú lt im o de «re c u p e ra r 
a los tra b a ja d ores cam b iand o su m enta lidad y 
su m o d o de v i d a» ,'2 algo que d e b er ía e s t a r ya 
asegurad o tra s  25 años de «revo lu c ió n  nac io- 
na lsind ica lista».

Las huelgas de '9 6 3  c o m p o rtaro n  que 
desde la O SE asturiana se ins is t iera  de nuevo , 
aunque con é x i t o  m uy l im itad o , en la n e c es i �
dad de ana l izar los pro b lem as so c io -e c o n ó m i �
cos e x is t e n te s y  de a d o p tar p o l ít icas p osit ivas 
para lo grar la «re c u p era c ió n  del tra b a ja d or 
asturian o , hoy en au té n t ic a su b vers ió n» . Se 
pro p o n ía , en s ín tesis, una esp e c ie de «Plan A s �
t u r ia s» , just if ic a d o  en el he ch o que a ll í ex is t ía  
«to d o  o casi t o d o  el c o m bust ib le del pa ís», con 
a c tuac io n es e c o n ó m ic as , so c ia les y  c u ltura les , 
cu idand o m ucho de que ta les ac tuac io n es no 
p are c iera  que se hac ían en «un c l im a de c o a c �
c ió n» ; el p lan deb ía c o n te m p lar tam b ién una 
m ov il izac ió n de las bases «a d ic tas» al rég im en 
y  una más e f ic az acc ión «an t isu b vers iva» . Se 
sugerían f ina lm ente cam b ios en la leg islac ión 
lab ora l, «p ues la p rá c t ic a  ha d e m o stra d o  que 
no es posib le su ap licac ión en A s tu r ia s» , ade �
más de se r los p ro c e d im ie n to s lab ora les c lara �
m ente d esfavorab les para los tra b a ja d ores en 
n u m erosas c irc u n s ta n c ias .'3

Justa m e n te  bajo el im pac to  de las huelgas de 
la p r im avera  de '9 6 2 , el 20 de se p t ie m bre  de 
ese m ism o año fue apro bad o un d e c re to  del 
M in ist e r io  de Tra b a jo  so bre  «p ro c e d im ie n to s 
de f orm a l iza c ió n , c o nc il ia c ió n y  a rb itra je  de las 
re la c io n es c o le c t ivas de tra b a jo » . Se tra ta b a 
de la p r im era  de una se r ie  de ten ta t ivas, to d as 
e llas fa llidas, e fe c tuadas p o r el rég im en para 
«e n c a u zar» los c o n f l ic to s lab ora les d e n tro  de 
las n orm as e inst itu c io n es fran q u istas. Era  el 
p r im er re c o n o c im ie n to  en el p lano n orm a t ivo  
de la im posib il idad del o rd e n a m ie n to  fran q u is �
t a  de ase g urar la ausenc ia de c o n f l ic to s en un 
m arc o  de arm o n ía de to d o s los «p ro d u c t o re s» 
ba jo la tu te la  del Esta d o . Pe ro  m uy p ro n to , 
c o m o m an ifestó  el p ro p io  de legado de la O SE 
en A s tu r ia s  en ju l io  de '9 6 3 , qued ó c lara  la
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inut ilidad del nuevo ins tru m e n to  para ev itar 
que los c o n f l ic to s lab ora les c o m p ortaran  casi 
inev itab le m ente la transgres ió n de la legalidad 
y , p o r lo ta n to , tuv ieran  un c a rá c t e r de desa f ío 
para la d ic tad ura , con el desgaste p o l ít ic o que 
e l lo le c o m p ortab a , y  al que además re sp o n �
d er ía hab itua lm ente con la re p re s ió n , lo que 
in cre m en ta b a aún más la ero s ió n de las inst i �
tu c io n es del rég im en .

El d e cre to  de se p t ie m bre  de 1962 es ta �
b le c ía una c lara  d ist inc ió n e n tre  c o n f l ic to s 
c o le c t ivo s de na tura leza labora l y  e c o n ó m ica , 
y  los que ten ían un c a rá c t e r p o l ít ic o , a ten tan �
do «a l o rd e n púb lico y  a las inst itu c io n es del 
Esta d o» . Pero  esta  d ist inc ió n no sign if icaba la 
acep tac ión de las huelgas p o r causas lab ora les, 
que cont inuaban igua lmente fu era  de la ley, 
sino s im p le m ente el estab le c im ie n to  de unos 
p ro c e d im ie n to s para re s o lv e r las d isputas de 
c a rá c t e r labora l que a fec tasen a un c o le c t ivo  
de tra b a ja d ores , en p r im er lugar a travé s de la 
O SE , que d e b er ía b uscar la c o n c il ia c ió n e n tre  
las p artes, de la de legac ión de Tra b a jo , si la m e �
d iac ión sind ica l fracasaba , y  de la M ag istra tura 
de Tra b a jo , a la que se o torg ab a la reso lu c ió n 
del c o n f l ic t o  en ú lt im a instanc ia . Se tra ta b a 
de una ser ie  de trá m i t e s len tos y  farra g osos, 
con escasas exp e c ta t ivas de reso lu c ió n a fa �
v o r de los tra b a ja d ores , lo que d e term in ó  que 
la m ayor p arte de la c o n f lic t iv id ad  lab ora l se 
d e sarro l lara  al margen o , en to d o  caso , p ara �
le lam ente al p ro c e d im ie n to  estab le c id o p o r el 
d e cre to , a p esar de las am enazas que c o nte n ía , 
c o m o la re m is ió n a « la A u to r id a d  gub ernat iva , 
sin p er ju ic io  de la ap l icac ión , en su caso , de las 
san c iones p rev is tas» , de to d as las a c tuac iones 
al margen del p ro c e d im ie n to  e s ta b le c id o .14

Sigu iendo con las pequeñas re f orm as lab o �
ra les y  sind ica les in ic iadas en 1962, así c o m o 
de n orm as e inst itu c io n es re p res ivas cuya más 
im p ortan te  m an ifestac ión fue la cre a c ió n del 
Tr ib u n a l de O rd e n  Pú b l ic o en d ic ie m bre  de 
1963, en 1965 el G o b ie rn o  apro b ó una m o �
d if icac ión del a rt íc u lo  222 del C ó d ig o  Penal 
para e l im in ar de ese ám b ito  « lo s c o n f l ic to s

de tra b a jo  que tengan un m óvil es tr ic ta m e n te  
lab ora l» , lim itand o la ap licac ión de la f igura 
de se d ic ión a los ac tos de fu n c io n ar io s y  e m �
p lead os púb licos de «se rv ic io s de re c o n o c id a 
e inap lazab le ne c esid ad» que o casionasen 
t ra s t o rn o s  a los m ism os o que a lteraran su 
re gu laridad , y  a los o b re ro s  y  p a tro n o s que 
susp end ieran o a lt eraran la regu laridad del t r a �
ba jo con el fin de «a te n tar c o n tra  la seguridad 
del Esta d o , p er ju d ic ar su au torid a d , p e rtu r �
b ar su norm a l ac t iv idad o , de m anera grave , 
la p ro d u c c ió n n a c io n a l» .15 E l lo  no sign if icaba , 
c o m o a ve c e s e rró n e a m e n te  se ha d ich o , la 
lega lizac ión de las huelgas e c o n ó m ic as , puesto  
que , aunque los abogados de tra b a ja d ores san �
c ionad os intentaran ta l f orza d a  in te rp re ta c ió n 
en los arg u m entos en d e fensa de hue lgu istas, 
el Tr ib u n a l Su pre m o p ro n to  se en carg ó de 
d e jar b ien c laro  que si b ien e ra  posib le hab lar 
de c o n f l ic to s legales o ilega les «según se re s �
p e te o no el p ro c e d im ie n to  p re ord e n a d o» , no 
pod ía , en cam b io , hab larse de huelgas legales 
o ilega les, p o r s e r «ilega les to d as e l la s» .16 Por 
o tra  p arte , eran natura lm ente las autorid a d es 
las que c o ns id erab an si un c o n f l ic t o  te n ía un 
m óv il es tr ic ta m e n te  lab ora l o lo te n ía p o l ít ic o ; 
hab itua lm ente , la sim p le p resen c ia e n tre  los 
tra b a ja d ores en c o n f l ic to  de a c t iv istas c o ns id e �
rad os ant ifranq u istas e ra  su f ic ien te  para o t o r �
g ar c a rá c t e r p o l ít ic o al m ism o , en d ure c ie n d o  
las ac tuac io n es re p res ivas .

D esd e las inst itu c io n es fran q u istas se inte n �
t ó  tam b ién una p o l ít ic a de n eu tra l izac ió n de 
la c o n f lic t iv id ad lab ora l y  de inte grac ión del 
e m erg en te  a c t iv ism o o b re ro  de la p r im era  m i �
tad de los años sesen ta a travé s de la O SE . Esta  
p o l ít ic a se inscr ib ía , adem ás, en los p ro p ós ito s 
de la Se c re ta r ía  G e n era l del M ov im ien to  de 
p ro m o v er la rev ita l izac ió n de las inst itu c io n es 
de la d ic tad ura , p art ic u larm e n te  de la O rg a �
n izac ión Sind ica l, en el m arc o  del «d e sarro l lo  
p o l ít ic o» pro pugnad o p o r Jo sé  So lís y  o tro s 
d irig entes del rég im en . En esta  d ire c c ió n , en 
1964 se cre aro n  las U n io n es de Tra b a ja d o re s y 
T é c n i c o s  y  las U n io n es de Em p re sar io s d e n tro
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de cada sin d ic ato  de ram a de la p ro d u c c ió n y 
de se rv ic io s en to d o s los ám b itos t e rr i t o r ia l e s , 
y  los C o n se jo s de Tra b a ja d o re s y  los C o n se jo s 
de Em pre sar io s , org an ism os in te rse c t o r ia le s 
a esca la lo ca l, prov in c ia l y  nac iona l. P o r o tro  
lado , en 1965, los d irig entes de la O SE p ro m o �
v ie ro n  unas c o nversa c io n e s con m i litan tes de 
la C N T ,  en un nuevo inte n to  de a tra e r hac ia 
el rég im en a m i litan tes o e x  m i litan tes de la 
organ izac ión l ib ertar ia , con qu ienes c o m p ar �
t ían un pro fun d o an t ic o m un ism o . La  te n ta t iva 
re su l t ó  fa llida , aunque a lgunos ant iguos cene- 
t istas acabaron acep tand o carg os in term e d ios 
en la O S E .17 Pero , sin duda, la más im p ortan te  
o p era c ió n de rev ita l izac ió n de la O SE fue en 
t o rn o  a las e le c c io n es sind ica les de 1966.

C o m isio n es O b re ras ,  a p e r t u r a  y  r e p resió n

Lo s años que med ian e n tre  1962 y  1966 
fu ero n  d e c isivos en la c o n f ig urac ió n de las 
C o m is io n e s O b re ra s , que a d q u ir iero n un p e r �
fil co m ún aunque sus or íg enes y  t ra y e c t o r ia  
in ic ia l p re se n tara  una notab le d iversid a d , e x �
p licab le p o r la desigua ldad de las e s tru c tu ras 
p ro d u c t ivas españo las, p o r el d ifere n te  im �
pac to  so bre  esas e s tru c tu ras del cre c im ie n to  
e c o n ó m ic o  que estaba exp er im e n tán d o se , p or 
las d ist intas tra d ic io n e s sind ica les y  p o lít icas 
e x is t e n te s en las d iversas re g io nes, e inc luso 
p or la d ifíc il c o m un icac ió n e n tre  los ac t iv istas 
ant ifranq u istas para ana l izar e in te rc a m b iar e x �
p er ien c ias de organ izac ión y  de acc ión o b re �
ra . Las c ara c t e r ís t ic as del m o v im ien to  de las 
C C . O O . ,  que acabarían c o nv irt ié n d o se  en sus 
señas de ident idad , eran su c a rá c t e r u n itario , 
la vo luntad  de ac tuac ión a b ierta  y  púb lica , aun �
que con una m ín im a organ izac ión c land est ina ; 
la u t ilizac ión de re c urs o s legales en la p re se n �
ta c ió n de demandas o b re ras , p ero  tam b ién 
ilega les cuand o resu ltab a inev itab le ; la c en tra l i- 
dad o torg ad a a las asam b leas de tra b a ja d ores , 
aunque con fre c u e n c ia  im p osib les de re u n ir 
e fe c t ivam e n te ; el papel d e term in an te  de re d u �
c id os nú c le os de a c t iv istas casi nunca e leg idos

form a lm e n te , a lgunos con carg os sind ica les de 
e le c c ió n , fundam enta lm ente en lac es sind ica les 
y  vo c a les de jura d o s de em presa , p ero  o tro s 
sin carg os sind ica les; ac t iv istas con m ilitanc ia 
p o l ít ic a ant ifranq u ista , en espec ia l en el P C E , 
p ero  tam b ién a c t iv istas sin una ac t iv idad p o �
lít ica m ilitan te o v in c u la d os a org an izac iones 
c a tó l ic as; el im pu lso de re iv in d ic a c io n es de 
c a rá c t e r lab ora l, p ero  tam b ién de natura leza 
p o l ít ica , em p ezand o p or la lib ertad  sind ica l y 
el d ere c h o  de huelga. D e f in id as c o m o un m o �
v im ie n to  so c io -p o l ít ic o , u n itario d e m o crá t ic o  
e ind e p end ien te , las C C . O O .  propugnaban 
la cre a c ió n , a lcanzada la d e m o cra c ia , de un 
sin d ic ato  «d e nuevo t ip o» con esas m ismas 
c a ra c t e r ís t ic a s .18

Las e le c c io n es sind ica les de l o to ñ o  1966 
o fre c ie ro n  a las C C . O O .  la o p ortun id ad  de 
re f o rz a r su organ izac ión y  p rese n c ia y , ade �
más, fa c i l itaro n su exte n s ió n . La O SE , p o r su 
p arte , u t il izó la c o nv o c a to r ia  e le c to ra l para 
in te n tar inte grar al e m erg en te a c t iv ism o o b re �
ro , o , al m en os, a la p arte que p u d iera s e r 
«re c u p era b le» , en el m arc o  de la p o l ít ica de 
f o rta le c im ie n to  del a h o ra  d eno m inad o «s in d i �
c a lism o nac iona l» y  de m ayor pro tag o n ism o 
p o l ít ic o  y  púb lico de la O rg an izac ió n Sind ica l. 
Para e l lo se re a l iz ó  una gran cam paña con el 
lema «V o ta r al m e jo r» , y  se d io a e n te n d er 
que p odrían se r e leg id os re p rese n tan tes de 
los tra b a ja d ores sin c orta p isas y  sin a lgunos 
de los c o n tro le s e jerc id o s hasta e n to n c es. El 
p ro p io de legado nac iona l de la O SE , en una 
in te rve n c ió n en T V E  jus t o  antes de in ic iarse 
el p ro c e so  e le c t o ra l , a f irm ó  que qu ienes c r i t i �
caban desde fu era  a los S in d icatos del rég im en 
a h ora  ten ían « la o casió n de m e terse  d e n tro  
y  de d e fe n d er p rá c t ic am e nte  los in te reses de 
los tra b a ja d ore s» , p orq ue en el sin d ic ato  ca �
b ían to d o s los que soñaban «c o n una España 
m e jor , más jus ta  y  con un sin d ica l ism o más 
p e rfe c t o» ; adem ás, re t ó  a «to d o s aque llos que 
crean t e n e r fu erza , in f luen c ia o prest ig io c e r �
ca de sus c o m p a ñ ero s» a «p ro b ar lo  en estas 
e le c c io n es» , a f irm an d o tam b ién que a p art ir
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de e llas «c u a lq u ier ac t itud extras in d ic a l ya no 
será  so lam ente ilegal, sin o que c a re c e rá  de 
autorid ad m ora l para e je rc e rs e » , lo que insi �
nuaba que hasta ese m o m ento  la fa lta de lo 
que d e n tro  de l p ro p io  rég im en a lgunas vo c es 
denom inaban «au te n t ic id ad» de las ins t itu c io �
nes fran q u istas o torg ab a «au tor id a d  m o ra l» a 
sus o p o n e n tes. D e  to d as form as , So l ís p id ió a 
los tra b a ja d ores que no se d e jaran in f lu ir «p o r 
grup os p o l it izad os, a los que en el fo n d o nada 
les in te re s a» .'9

Las e le c c io n es sind ica les tu v iero n  una 
e levada p art ic ip ac ió n y  en muchas grand es y 
m ed ianas e m presas de las princ ipa les c o n c e n �
tra c io n e s o b re ras las c and id aturas o p o s ito ras , 
fundam enta lm ente im pu lsadas p o r C C . O O . ,  
o b tuv iero n unos resu lta d o s m uy favora b les. 
Un in form e de la Brigada Reg iona l de In form a �
c ión de la p o l ic ía de Barc e lo n a so bre  las e le c �
c io n es en las ind ustrias m eta lúrg icas d estacaba 
que « la re n ova c ió n de c arg os ha sid o muy 
intensa y  la in f iltrac ió n de e le m en tos de J O C  
y  C o m is io n e s O b re ra s  bastante e levada , p or 
lo que es prev is ib le pro m uevan en un fu turo  
más o m enos le jano , a p arte  de los inte n tos de 
m o d if icac ió n de las e s tru c tu ras sind ic a les, in �
qu ie tud es y  pre o c u p ac io nes e n tre  los o b re ro s 
p o r la c o nse c u c ió n de m e joras so c ia les y  sa la �
r io s más e leva d os» . O t r o  in form e más genera l 
insist ía en los m ism os asp e c tos: «La  c ara c t e �
r ís t ic a  más so bresa l ie n te  de estas e le c c io n es 
[es] el e levad o nú m ero  de tra b a ja d ores que 
p o r p r im era  v e z  van a o s t e n tar carg o sind ica l. 
En los m ed ios sind ica les se c re e  que , e n tre  
los nuevos en lac es y  vo c a les jura d o s , ex ist e n  
bastantes e le m e n tos de la J O C ,  H O A C ,  C o �
m isiones O b re ra s  y  f i lo c o m u n istas, p o r lo que 
c o ns id eran que la nueva e tapa sind ica l se rá  
d if íc il» .20 En sum a , según cá lcu los p o lic ia les, la 
m itad de los vo to s de los tra b a ja d ores m e ta �
lúrg ic os, t e x t i le s , de la c o ns tru c c ió n  y  de los 
tra n s p o rt e s de la c iudad de Barc e lo n a fu ero n 
a las can d id aturas de C C . O O .2' En M adrid , se �
gún el estud io de Jo sé  Bab iano , las can d id atu �
ras de C C . O O .  c o ns ig u ieron la m ayor ía de los

en lac es en las grand es fa c to r ías del s e c t o r del 
m eta l que part ic ipaban en la C o m is ió n  O b re �
ra  desde '9 6 4 , en a lgunas grand es em presas 
de la c o n s tru c c ió n , en a lgunos bancos y , de 
m anera más desigua l, en e m presas de artes 
g rá f icas, t ra n s p o rt e s , C o m p añ ía  Te le f ó n ic a  e 
ind ustrias qu ím icas.22 En V iz c aya , el é x i t o  de 
las c and id aturas de C C . O O .  fue sign if icat ivo , 
pese a la p osic ión a bsten c io n ista  de las org an i �
z a c io n es sind ica les tra d ic io n a les y  del C o n se jo  
D e legad o del G o b ie rn o  V as c o , en espec ia l en 
las grandes em presas de la R ía del N e rv ió n .23 
Según los in f orm es de l G o b ie rn o  C iv i l de V iz �
c aya hab ían frac asad o las c and id aturas de los 
«grup os sin d ica l istas (o f ic ia le s), m ien tras que 
en n u m ero so s casos han resu ltad o  e leg id os 

Jura d o s , e le m en tos inte grad os en las llamadas 
‘C o m is io n e s O b re ra s  Re prese n ta t ivas de V iz �
caya' de signo c o m un ista  o que p o r lo m enos 
ob e d e c en las consignas de los m ism o s» .24 T a m �
b ién en G a l ic ia  y  en A n d a lu c ía las e le c c io n es 
sind ica les p erm it iero n  c o nso l id ar y  e x t e n d er 
el m ov im ie n to  de C o m is io n e s .25 Un in form e 
gubernam enta l de c a rá c t e r g enera l so bre  las 
e le c c io n es sind ic a les, si b ien re m arc a b a el 
c a rá c t e r m in o r ita r io  de los a c t iv istas o p o s i t o �
re s e leg id os, c o ns id eran d o  el to ta l de carg os 
e le c to s en to d a  España , no o cu ltaba la d if íc il 
situac ió n que se con f iguraba en m uchos luga �
re s , c o m o en A s t u r ia s , d onde « la in f luenc ia del 
Part id o  C o m u n is ta  en las zo nas m ineras, jun to  
c on la C o m is io n e s O b re ra s  resu lta  d e c isiva» , 
en V iz c aya , d onde «tam b ién es indudab le que 
las C o m is io n e s O b re ra s  van a la cab eza», y  en 
M adrid , p uesto  que «en la ram a m eta lúrg ica , 
las C o m is io n e s O b re ra s  y  sus sim p at izantes 
han tr iu n fa d o  p le na m en te» .26

Los éx it o s o b ten id os p o r las cand id aturas 
de C C . O O .  en las e le c c io n es en las em presas 
ob ligaron a los d irig entes de la O SE a ad o p �
t a r  m ed idas para ev i ta r que se re p it ieran  en 
n ive les su p er io re s , lo que se tra d u jo  en la 
in terp o s ic ió n de una se r ie  de o bstácu los casi 
insa lvab les para los a c t iv istas ant ifranq u istas, 
ta l c o m o re la tab a un in f orm e p o lic ia l de B a r �
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c e lona , que re f le jab a c laram e n te  la ac tuac ión 
g enera l de los d irig entes vert ic a l is tas : « la a c t i �
v idad d esarro l la d a p o r los S in d icatos de c ara  a 
las e le c c io n es para las Juntas lo ca les ha sid o la 
de d ar la im pres ió n de que se iban a c e le b ra r 
d e n tro  de la m ayor d e m o cra c ia , p ero  e s f o r �
zánd ose al m áx im o para c o nse g u ir fuesen d e �
rro ta d o s ( . . .) los e le m e n tos de las C o m is io n e s 
O b re ra s ; para e l lo se han re d u c id o  al m áx im o 
los c o m p o n e n tes de las resp e c t ivas Ju n tas» .27

Lo s ú lt im os m eses de 1966 y  los p r im ero s 
de 1967 se c ara c t e r iz aro n  p or el in cre m e n to  
de la c o n f lic t iv id ad  lab ora l y  p o r la ag itac ión 
p ro m ov id a p or C C . O O .  En 1967, A s tu r ia s  fue 
la p ro v in c ia con una c o n f lic t iv id ad lab ora l más 
e levada , segu ida de V iz c aya , d onde tuvo  lugar 
la larga huelga de los tra b a ja d ores de la e m pre �
sa Lam inac ión de Bandas en F r ío , de Ec h é varr i , 
un c o n f l ic t o  que g e n eró  un im p ortan te  m ov i �
m ien to  de so lid arid ad . El 21 de abril de 1967, 
el G o b ie rn o  d e c id ió la im p osic ión del estad o 
de exc e p c ió n en V iz c aya , lo que c o m p o rtó  
una o lead a de d e te n c io n es que a fe c tó  a buena 
p arte de los d irig entes del m o v im ien to  o b re ro  
v izc a ín o . G u ip ú z c o a fue tam b ién es c e n ar io  de 
una notab le c o n f lic t iv id ad  lab ora l, así c o m o 
M adrid que , adem ás, lo fue de a c c io n es en las 
c a lles p ro m ov id as p o r C C . O O . ,  d estacan d o la 
del 27 de e n ero , que m ov il izó  a 80 .000 t r a �
b a jad ores, la de l 1° de mayo , y  la de l 27 de 
o c tu b re , en la que p art ic ip aro n unos 60 .000 
tra b a ja d o re s .28 Barc e lo n a fue tam b ién esc ena �
r io  de c o n f l ic to s y  de la ag itac ión pro m ov id a 
p or C C . O O .  en el seno de la pro p ia O SE p or 
los carg os e le c to s , en espec ia l en t o rn o  al p ro �
y e c t o  de Ley Sind ica l.

Lo s resu ltad o s de las e le c c io n es sind ica les 
y  la ag itac ión y  c o n f lic t iv id ad de los m eses 
sigu ientes m o s tra ro n  el fra c aso  de las e s tra �
teg ias de «e n cauza m ie n to» de la c o n f lic t iv id ad 
o b re ra  y  de « in te gra c ió n» del nuevo a c t iv is �
m o , y  en c e n d iero n las a larm as del rég im en . 
U n am p lio in form e gubernam enta l t itu la d o  
Com isiones O breras y el Partido Comun ista , de 
fe b re ro  de 1967, d escr ib ía las C C . O O .  c o m o

org an izac io nes c o m un istas, «p o r insp irac ió n , 
cap itan ía , d o c tr in a  y  t á c t ic a» , p o r lo que 
serv ían al c o m un ism o « lo s grup os, p e rso �
nas, inst itu c io n es y  m ed ios in f orm at ivo s que 
patro c inan y  fo m entan , de m o d o d ire c t o  o 
in d ire c to , la cre a c ió n , ac tuac ión y  d e sarro l lo  
de las ‘C o m is io n e s O b re ra s '» . En las e le c c io �
nes sind ic a les hab ían pre te n d id o  ab iertam en te  
« m o ve r a los tra b a ja d ores a una part ic ip ac ió n 
en los ac tos e le c t o ra le s , con el fin de o c u p ar 
el m áx im o de p uestos, d esde el esca lón de En �
laces y  V o c a le s de Jura d o s de Em presa , hasta 
los S in d icatos Lo c a les, Prov in c ia les y  N a c io n a �
les, p ara e l im in ar d esde d e n tro  a los mandos 
p o l ít ic os de l S ind ica l ism o y  d e m o cra t izar los 
s in d ic a to s» . Fre n te  a la o fensiva del ac t iv ism o 
o p o s i t o r , la ac t itud gubernam enta l hab ía sid o , 
según el in f orm e , de exc e s iva  to lera n c ia , lo 
que hab ía c o m p o rta d o  « la im pun idad con que 
las C o m is io n e s o b re ras , c o m o agrupac iones, 
y  sus d irig entes ac túan e lab oran d o y  p re se n �
tan d o e s c r i t o s ilega les, irre sp e tu o so s y  hasta 
o fensivos a las A u to r id a d e s y  Jerarq u ías , y  en 
la c e le bra c ió n de a c tos su bvers ivo s en c e n tro s 
de tra b a jo , en barriad as y  en la ca lle , ante la pa �
siv idad , al m enos aparen te , de los org an ism os 
púb licos, y  esp e c ia lm e nte los p o l ic ia les» . La 
princ ipa l c o n c lusió n de l in form e c o ns t itu ía  una 
llamada a una c o ntun d en te  ac tuac ión re p re s iva  
c o n tra  los a c t iv istas sin d ic a les, c o n tra  los m e �
d ios de c o m un ica c ió n que in form aban so bre  
huelgas y  p ro testas o b re ras , e inc luso c o n tra  
la c irc u la c ió n p o r España de «e le m e n to s e x �
t ra n je ro s» que sim pat izaban con las C C . O O .  
y  que hac ían m an ifestac io nes «cr ít ic a s y  d uras» 
c o n tra  el ré g im en .29

La a larm a e ra  esp e c ia lm ente acusada e n tre  
los resp o nsab les más d ire c t o s de ase g urar el 
o rd e n , c o m o el g o b ern a d or c iv il de A s tu r ia s , 
Jo sé M anue l M ateu de Ros , qu ien en un in f o r �
me al se c re ta r io  genera l del M ov im ien to  re s �
ponsab ilizaba a las C C . O O .  de las «a lt e ra c io �
nes del o rd e n púb lico pro d uc id as ú lt im am ente 
en prov in c ias españ o las» , las c o ns id era b a «la 
base más am p lia y  p e ligrosa de la o p osic ió n al
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Rég im en Esp añ o l» , y  seña laba que su o b je t ivo 
e ra  « la huelga g enera l p o l ít ica , c o m o in s tru �
m ento para d e rr i b ar el Rég im en v ig ente» . 
Para c o n tra rre s t a r la ac tuac ión de las C C . O O .  
«de m at iz p lenam ente c o m un ista» , M ateu de 
Ros c o ns id era b a n e c esar ia la organ izac ión de 
grup os o b re ro s v in c u la d os a la O rg an izac ió n 
Sind ica l « in te gra d os p o r tra b a ja d ores lea les al 
Rég im en» y  p o r «tra b a ja d ores an t ic o m u n is �
t as» , el f o rta le c im ie n to  de la O SE en to d o s 
los p lanos, se paran d o además la e le c c ió n de 
re p rese n tan tes de los tra b a ja d ores en las e m �
presas, d onde las C C . O O .  estaban cre c ie n d o , 
de la e le c c ió n de los c arg os de la O SE , im p er �
m eab ilizánd o la así de una «p e n e tra c ió n» o p o �
s i t o ra  que p u d iera llegar a c o n v e rt ir la  «en el 
bast ión que lega lm ente se u t il ic e , para d e rr ib ar 
el s iste m a p o l ít ic o  esp añ o l» .30

La re a c c ió n de la O SE y  del rég im en al nue �
vo  e sc e n ar io  que se estaba d ibu jando fue a c o r �
de con la a larm a provo c a d a p o r las e le c c io n es 
sind ica les y  el in cre m e n to  de la ag itac ión y  la 
c o n f lic t iv id ad lab ora l. En m arzo  de 1967, el 
Tr ib u n a l Su pre m o ra t if ic ó  el c a rá c t e r ilegal 
de las C C . O O . ,  c o ns id erán d o las «una filial 
del Part id o  C o m u n is ta  de España te n d e n te  a 
la v io le n ta  d es tru c c ió n de la ac tua l e s tru c tu ra  
del Estad o  españ o l»; p ara le lam ente se in c re �
m entó la re p res ió n po lic ia l y  la ac tuac ión del 
Tr ib u n a l de O rd e n  Pú b l ic o , y  la O rg an izac ió n 
Sind ica l p ro c e d ió  a la «d esp o ses ió n» de l c a r �
go e le c to  de n u m ero so s a c t iv istas. C o n  to d o , 
aunque en 1968 hubo un m e n or nú m ero  de 
c o n f l ic to s lab ora les, éstos fu ero n de m ayor 
d ure za  y  d ura c ió n , y  en 1969 la c o n f lic t iv id ad 
exp er im e n tó  un nuevo in cre m e n to , a p esar de 
la im p osic ión del estad o de exc e p c ió n en to d a 
España en e n e ro , que fue u t ilizad o para in te n �
t a r d esart ic u lar las re d es del a c t iv ism o o b re ro  
o p o s i t o r . El ya v ic e pre s id e n te  del G o b ie rn o , 
Lu is C a rr e r o  B lan c o , en su in te rve n c ió n en las 
C o r t e s  el 7 de f e b re ro  de 1969 para exp l ic ar 
las causas que m o t ivaro n ta l d e c lara c ió n , la 
jus t if ic ó , en p r im er lugar, p o r el d e b er del g o �
b iern o de ase g urar el m ante n im ien to  de l « o r �

den in t e r i o r y  de esa paz so c ia l que es el b ien 
más p re c ia d o que el pueb lo españo l ha logrado 
ba jo la Je fa tura  del C a u d i l lo» . Para C a rre r o , 
la c uest ió n de fo n d o e ra  la ex is t e n c ia  de una 
nueva o fensiva del c o m un ism o , que « in te n ta  
c o nse g u ir ah ora lo que no pudo lo grar hace 
t re in ta  años con la c o m p lic idad de un rég im en 
abye c to  y  de las brigadas arm adas del C o m u �
n ism o in tern a c io n a l» . P o r ta n to , t o d o  aque l 
que c o o p erara  con é l, «p erturb an d o  el ord en 
púb lico o m erm an d o la p ro d u c c ió n c o m e te , 
a parte de una tra ic ió n  a la Pa tr ia , la en orm e 
estup id ez de ha c erse  daño a s í m ism o y  a los 
suyo s» . En to d o  caso , el G o b ie rn o  u t i l izar ía los 
m ed ios re p re s ivo s n e c esar io s , «d igan lo que 
q u ieran p o r ah í fu era  n u estro s enem ig os, que 
son o los que fo m entan la su bvers ió n o sus 
ingenuos c o m p añ eros de v ia je , y  cuya o p in ión , 
n a tura lm ente , nos im p orta  m uy p o c o» , y  si se 
a tacaba « lo  que nos es más sagrado , c o m o es 
n u estra  Fe , n u estra  Pa tr ia , n u estra  lib ertad , 
n u estra  paz, n u e stro  ord en y  n u e stro  p ro g re �
so e c o n ó m ic o  y  so c ia l. ( . . .) ¡N a tura lm e n te  que 
nos d e fe n d ere m o s!» .31 Sin em barg o , p ro n to  
q ue d aría de m an if iesto  que el estad o de e x �
c e p c ión v igente d uran te  los p r im ero s m eses 
de 1969 no hab ía lo grad o r e v e r t ir  un p ro c eso  
de cre c im ie n to  de la c o n f lic t iv id ad  so c ia l y  de 
la o p osic ió n a la d ic tad ura . A d e m ás , el rég im en 
estaba v iv ien d o  te ns io n es internas de notab le 
ent idad , que además se agud izarían tra s  el 
c am b io gubernam enta l de o c tu b re  de aquel 
m ism o año .

La  e c l o si ó n  d e l a  c o n f l ic t i v i d a d  o b r e r a

D esd e 1970, y  en espec ia l d esde 1973, el 
cre c im ie n to  de la c o n f lic t iv id ad  lab ora l, aun �
que con osc i la c io n es, fue c o nt inuad o , ta l c o m o 
p o d em os a p re c iar en el c u a dro  nú m ero  1; al 
m ism o t ie m p o , las C C . O O . ,  su p erad o el e m �
bate re p re s ivo  de los años a n te r io re s y  las 
t e ns io n es internas aparec idas en a lgunas z o �
nas, exp er im e n taro n  una notab le exp ansió n , 
para le la a la de la U n ió n Sind ica l O b re ra  (U S O )
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C u a d ro  n° ' :  C o n f l ic t o s lab ora les en España '9 7 0 - '9 7 6 32

A ñ o  N °  c o n f l ic to s N °  tra b a ja d ores N °  h oras perd idas

'9 7 0 8 '7 3 6 6 .'4 6 6 .750 .900

'9 7 ' 6 0 ' 266 .453 8 .'8 6 .5 0 0

'9 7 2 688 304 .725 7 .469 .400

'973 8 ' ' 4 4 ' .0 4 2 ' ' . ' 2 0 . 2 5 '

'9 7 4 ' . ' 9 3 6 25 .97 ' '8 .'8 8 .8 9 5

'9 7 5 855 556 .37 ' '0 .3 5 5 .0 0 0

'9 7 6 '.5 6 8 3 .638 .952 ' '0 .0 '6 .0 0 0

Fuente: O SE, V icesecretaría de Ordenac ión Social, Conflictos laborales.

en a lgunos s e c t o re s y  zo nas, al surg im ien to  de 
nuevos g rup os, y  al in ic io de re org an iza c ió n de 
la U G T  en a lgunas re g io nes y , más t ard ía m e n �
t e , de la C N T .  La exte n d id a vo luntad  o b re ra  
de c o nse g u ir m e joras lab ora les c o ns id erad as 
leg ít imas, además en un m arc o  de exp ansión 
e c o n ó m ic a , la m ayor pre d isp osic ió n a la ac �
c ión c o le c t iva  de las g e n erac io n es más jóve n es 
de tra b a ja d ores y  el im pu lso de un ac t iv ism o 
ant ifranq u ista que e ra  c o nsc ie n te  de que la 
co n f lic t iv id ad  so c ia l e ra  el más e f icaz in s tru �
m ento de lucha p o l ít ica c o n tra  la d ic tadura , 
a lim entaro n la d inám ica c o n f lic t iva .

El cre c im ie n to  y  la rad ica l izac ió n de la con- 
f l ic t iv idad o b re ra  y  la v io le n c ia po lic ia l c o n tra  
hue lgu istas y  m an ifestantes c o n tr ib uyó  a la 
aparic ión y  exte ns ió n de m ov im ien tos de so l i �
daridad que aum e ntaro n la ero s ió n que su fría 
el rég im en , t a n to  in t e r io r c o m o exte r io rm e n -  
t e . En ju l io  de '9 7 0 , t re s  tra b a ja d ores de la 
c o ns tru c c ió n  en huelga m ur iero n  en Gran a d a , 
y  o tro s  m uchos resu ltaro n  h er id o s , c o m o 
c o nse c u e n c ia de la ac tuac ión de la Po lic ía 
A rm a d a ; en o c tu b re  de ' 9 7 ' ,  la en trad a de la 
p o lic ía en la e m presa SE A T , en Barc e lo n a , para 
d esa lo jar a tra b a ja d ores en huelga o c as io n ó  un 
d uro  e n fre n ta m ie n to , con n u m ero so s her id os 
y  un tra b a ja d or m u erto . Po c o s m eses d espués,

en m arzo  de '9 7 2 , la d isp ers ió n p o r la p o lic ía 
de una m an ifestac ión o b re ra  con m o t ivo  de la 
hue lga de los tra b a ja d ores de la Em pre sa N a �
c iona l Bazán , en El F e rro l , c ausó nuevam ente 
v íc t im as m orta les , en esta  o c asió n d os tra b a ja �
d o re s . Po c o  más de un año más t a rd e , el 3 de 
abril de '9 7 3 , la carga p o lic ia l en San A dr ián  
del Besós , en Barc e lo n a , c o n tra  los o b re ro s 
en huelga de las e m presas c o n s tru c t o ra s de 
una c e n tra l t é rm ic a  que estaban c o n c e n tra �
d os ante las p uertas de la o bra , d er ivó  en 
e n fre n ta m ie n to s, con h er id o s y  nuevam ente 
un o b re ro  m u e rto .33 C a d a  una de estas ac tua �
c io n es p o lic ia les d io lugar a p aros y  p ro testas, 
a p ro nun c ia m ie n to s c r í t i c o s  desde d ist intos 
ám b itos de la so c iedad españo la y  a cr ít ic as 
e x t e r i o re s , t o d o  e l lo cada ve z  con m ayor c o n �
tu n d e n c ia y  exte n s ió n . A s í , en m arzo  de '9 7 2 , 
los a c o n te c im ie n to s de El F e rro l d iero n lugar a 
una huelga genera l que para lizó la c iudad , y  en 
abril de '9 7 3  la in te rve n c ió n po lic ia l en la T é r �
m ica del Besós fue c o ntesta d a con n u m ero so s 
paros en el áre a  m e tro p o l itan a de Barc e lo n a y 
una huelga g enera l en C e rd a n y o la  del V a l lés y 
R ip o lle t .

A d e m ás, d esde '9 7 2  c re c ió  el re c u rs o  a la 
hue lga g enera l loca l no só lo  en p ro te s ta  p or 
ac tuac io n es p o lic ia les sin o tam b ién en so lida �
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ridad con hue lgu istas o tra b a ja d ores san c io na �
dos p o r los e m pre sar io s , con e p iso d ios d es �
ta cad os c o m o los p aros en muchas em presas 
de V i t o r ia  en so lidaridad con los tra b a ja d ores 
en huelga de la e m presa Safen M iche lín , en 
f e b re ro  de 1972, que d iero n lugar a una gran 
m an ifestac ión d isu e lta  v io le n ta m e n te  p o r la 
po lic ía , aunque sin p ro v o c ar v íc t im as m o rta �
les, a p esar de los « t iro s  al a ire» hab itua les; o 
la huelga genera l de Pam p lona en so lidaridad 
con los tra b a ja d ores de la e m presa M o to r Ibé �
r ic a , que para lizó la c iudad en jun io de 1973 
y  que c o n c luyó  en una ro tu n d a «v i c t o r ia  del 
p ueb lo», según C C . O O .34 La huelga genera l de 
Pam p lona reve lab a tam b ién las c o nse cu en c ias 
cada v e z  más im prev isib les de unas a c t itu d es 
p a trona les re p res ivas am paradas en una le �
g islac ión que , p o r o tra  p arte , e ra  incapaz de 
ev itar e inc luso de re g u lar los c o n f l ic to s.

A  lo largo de 1974, la c o m arc a  b arc e lo n esa 
del Ba jo L lo bre g a t fue es c e n ar io  de d os hue l �
gas g enera les con un m asivo se gu im iento y  un 
gran ap oyo c iudadano ; en el mes de ju l io , la 
m ov il izac ió n o b re ra  se d esen cad en ó en apoyo 
a los tra b a ja d ores en huelga de dos e m p re �
sas —Elsa , de C o rn e l lá  de LLo b re g a t y  So lvay , 
de M arto re l l— en un c l im a genera l de tensió n 
p o r la neg oc iac ión del c o nve n io  c o le c t ivo  del 
s e c t o r m eta lúrg ic o de la c o m arc a , y  c o n c luyó 
con resu ltad o s favora b les a los tra b a ja d ores . 
M eses más t a rd e , en d ic ie m bre , 500 en laces 
sind ica les c o nvo c aro n  una huelga genera l 
c o n tra  el in cre m e n to  del c o st e  de la v id a que 
tuvo  un am p lísim o se gu im iento a lim entad o 
p o r la p ro te sta  p o r la d e ten c ió n preve n t iva 
de 24 ac t iv istas acusad os de s e r m ie m bro s de 
la princ ipa l form a c ió n p o l ít ica ant ifranqu ista , 
el PS U C .35 En e n ero  de 1975, Pam p lona v iv ió  
o tra  huelga g enera l, con notab le se gu im iento 
y  am p lio ap oyo c iudadano , a ra íz  del c o n f l ic to  
pro tag o n izad o p o r los m in ero s de Potasas de 
N ava rra  y  de la re p res ió n p o lic ia l c o n tra  los 
m an ifestantes en so lid arid ad con 47 e n c e rra �
dos en el p ozo de Esp arza .

En el Pa ís V as c o , el m a lestar p o r las m ed idas 
e c o n ó m icas gu b ernam enta les ante el p r im er

im pac to  de la cr is is interna c io na l y  p o r el in �
c re m e n to  del c o ste  de la v ida , y  la re forza d a 
capac idad de c o nv o c a to r ia  de la o p osic ió n 
ant ifranq u ista p re c ip itaro n  la c o nv o c a to r ia  
de una huelga g enera l, el 11 de d ic ie m bre  de 
1974, que o b tuvo un notab le segu im iento en 
G u ip ú z c o a  y  V iz c aya . A  lo largo de 1975, la 
v io le n c ia  re p re s iva  fran q u ista , que estaba agu �
d izand o una esp ira l de v io le n c ia  y  una notab le 
rad ica l izac ió n de la situac ió n p o l ít ica vasca , 
d io lugar a d iversas c o nv o c a to r ias de huelga 
g enera l que c u lm inaro n con las p ro testas p or 
las e je c u c io n es del mes de se p t ie m bre  de 
m ie m bro s del F R A P y  de E T A , que tam b ién 
p ro vo c aro n  a c c io n es de p ro te s ta  en o tras z o �
nas in d ustria les españo las.

La situac ió n so c io -p o l ít ic a a b ierta  con la 
m u erte  de Fran c o  d isp aró  la c o n f lic t iv id ad 
hasta c o tas d esc o n o c id as, en espec ia l en el p r i �
m er se m e stre  de 1976; una c o n f lic t iv id ad  en la 
que a p are c iero n las hab itua les re iv in d ic ac io nes 
lab ora les ju n to  con re iv in d ic a c io n es p o lít icas 
a b iertam en te  expresa d as. P o r o tra  p arte , la 
o la c o n f l ic t iva  de 1976 in c o rp o ró  se c t o re s 
p ro d u c t ivo s o de se rv ic io s que hasta en to n c es 
hab ían estad o al margen de la ac c ión c o le c t iva  
o b re ra  y  a lcanzó a zo nas en las que la co n f lic- 
t iv idad hab ía estad o ausente d esde la G u e rra  
C iv i l . La huelga genera l de 12 de n ov iem bre de 
1976, aun quedando muy le jos de para lizar el 
país, fue la m ov ilizac ión o b rera  más im p ortante 
d esarro llad a en España desde 1939, con a p ro x i �
madamente un m illón de huelgu istas.

La ac t itu d  de los d irig entes fran q u istas ante 
el cre c im ie n to  de la c o n f lic t iv id ad  o b re ra  fue 
la inte ns if icac ión de la v ig ilanc ia y  de la ac tua �
c ión p o lic ia l, ta n to  la acc ión «an t isu bvers iva» 
a carg o de las Brigadas de Invest igac ión Soc ia l 
y  de In form ac ión de la Po l ic ía y  del Serv ic io  
de In form ac ión de la G u ard ia  C iv i l , c o m o de 
la Po l ic ía A rm a d a  para ase g urar el «o rd e n» 
en los espac ios púb licos. La v io le n c ia po lic ia l, 
t a n to  en f o rm a de t o rtu ra s  y  ve ja c io n es a los 
d e ten id os, c o m o de d isp ers ió n de hue lgu istas 
y  m an ifestantes, con la u t ilizac ión fre c u e n te  
de las arm as de fuego , se in cre m e n tó  no tab le �
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m ente , c o m o hem os v is t o  a n te r io rm e n te . Pero  
más a llá de la acc ión re p re s iva , una v e z  a p are �
c ían los c o n f l ic to s , los d irig entes franq u istas 
se v ie ro n  abo cad os de nuevo a ensayar o tras 
v ías de ac tuac ió n , inc luyen d o nuevas t en ta t ivas 
d irig idas a «e n c a u zar» la p ro te s ta  o b re ra . En
1971, dos exte n so s d o c u m en tos del M in ister io  
de la G o b ern a c ió n  y  del M in ist e r io  de Tra b a jo  
ana lizaron la situac ión labora l del m o m en to  y 
la «p e l igros id ad» de las C C . O O . ,  dando pautas 
de ac tuac ión a los d ifere n tes organ ism os que 
deb ían p re s e rva r la «paz so c ia l» y  el o rd e n pú �
b lico . A s í , en las ins tru c c io n e s del M in ist er io  
de Tra b a jo  a los resp o nsab les p rov in c ia les, se 
hac ía h incap ié en la necesidad de que la O SE 
p re p arara  c o n c ienzu d a m en te  la negoc iac ión 
de los c o nve n io s c o le c t ivo s y  se a f irm aba que 
no deb ían a u to r izarse  re u n io n es masivas ni 
asam b leas de tra b a ja d ores; p o r su p arte , las 
au torid a d es g ub ernat ivas deb ían c o n tr i b u ir a 
la preve n c ió n de los c o n f l ic to s m ed iante una 
in form ac ió n e f ic az de las ac t iv idad es ilega les 
y  con d e te n c io n es p reven t ivas de resp o nsa �
b les, cuand o e l lo fu era  p osib le . Un c o n f l ic to  
lab ora l, a f irm ab a el d o c u m e nto , «es sie m pre 
un pro b le m a de ord en púb lico , inc luso cuand o 
a p aren te m en te  t ie n e  una na tura leza e s tr i c t a �
m ente lab ora l, y  m ucho más en una situac ión 
c o m o la que p rev is ib le m en te  se va  a p ro d u c ir 
en los p ró x im o s m eses, en la que la exte ns ió n 
del c o n f l ic t o  c o ns t itu irá  sin duda uno de los 
o b je t ivos p r im ord ia les de las org an izac iones 
p o lít icas ilega les». P o r e l lo , las au torid ad es 
gub ernat ivas deb ían p ro p o n erse  ev i ta r la 
aparic ión de c o n f l ic to s , l im itar su exte ns ió n o 
p ro c u ra r su re d u c c ió n , y  sie m pre  deb ía c o n �
s id erarse  que un c o n f l ic t o  de tra b a jo  e ra  una 
a lterac ió n del o rd e n púb lico y  «una situac ión 
p otenc ia l de v io le n c ia» . El d o c um e nto  c o n te �
n ía tam b ién or ie n ta c io n e s para los m ed ios de 
c o m u n ic a c ió n , c o ns id eran d o  que la d ifusión de 
los c o n f l ic to s para in f lu ir en la op in ión púb lica 
era  «un o de los o b je t ivos p r im ar io s en este 
m o m ento  del Part id o  C o m u n is ta  y  C o m is io �
nes O b re ra s» .36

En jun io  de 1972, la p o l ic ía lo gró d e te n er 
en Po zu e lo  de A la rc ó n , en M adrid , a la m ayor 
p arte de m ie m bro s de la C o o rd in a d o ra  G e n e �
ra l de C C . O O . ,  encab ezada p o r M arc e l in o C a- 
m acho , origen del «p ro c e s o  1001» del T r i b u �
nal de O rd e n  Púb lic o , que g e n eró  una intensa 
cam paña interna c io na l de d enunc ia de la fa lta 
de lib ertad  sind ica l en España y  de so lidaridad 
con los p ro c esa d o s, y  después co nd enad os 
a d uras penas de pris ió n . En este m ism o año
1972, C a rr e r o  d e c id ió la cre a c ió n de l Se rv ic io  
C e n tra l de D o c u m e n ta c ió n de la Pres id e n c ia 
del G o b ie rn o , d irig id o p o r el c oro n e l José 
Ignac io San M art ín , para c o m b a t ir lo que los 
d irig entes fran q u istas denom inaban g e n ér ic a �
m ente la «su b vers ió n» , es d e c ir , la o p osic ió n 
a la d ic tad ura y  la c o n f lic t iv id ad so c io -p o l ít ic a 
que desa f iaba la «p az so c ia l» , el «b ien más p re �
c iad o» del rég im en . O rg an iza d o  en cam p os de 
ac t iv idad , uno de e l lo s, el « la b ora l» , d e sarro l ló  
un am p lio aban ico de ac tuac io n es que iban 
d esde la cre a c ió n de una red de in form antes 
en las grandes em presas hasta el m onta je de 
d espachos jur íd ic o - la b ora les , pasando p or 
la rea l izac ió n de c urso s para los sind ica listas 
«a d ic t o s» .37

En tre  las nuevas ten ta t ivas de «c ana l izar» 
la c o n f lic t iv id ad o b re ra  d e n tro  de la legalidad 
y  de las inst itu c io n es del rég im en debe d es �
t a c arse , en p r im er lugar, el d e c re to  de mayo 
de 1970 para re g u lar los «c o n f l ic to s c o le c t ivo s 
de tra b a jo » , que p re ten d ía p erfe c c io n ar la 
n orm a t iva v ig ente . Según el nuevo d e c re to , el 
o b je t ivo  e ra  lo grar que las re la c io n es de t r a �
ba jo se d esenvo lv ieran p o r «cau c es p ro p ios, 
inc luso en situac io nes de anorm a lidad lab ora l, 
c o nc il ian d o las ex ig enc ias de la buena m archa 
de la pro d u c c ió n con la lib ertad  de las p artes 
para ha c er va le r sus leg ít im os d ere c h o s y  as �
p ira c io n es» , p ero  para e l lo só lo  se estab lec ían 
unos trá m i t e s algo más ág iles p ero  m ante n ien �
do lo fundam enta l del d e c re to  a n te r io r , es 
d e c ir , la c o n c il ia c ió n en el seno de la O SE , la 
m ed iac ión de la de legac ión de Tra b a jo  con la 
posib ilidad de d ic tar un laudo en d e term inad as

19

La 
imposible 

Paz 
Social



Per
e 

Ys
ás

EXPED IENTE

m aterias y  s ituac io nes, y  la in te rve n c ió n , en 
ú lt im a instanc ia , de la M ag istra tura de Tra b a jo . 
La tra d ic io n a l desigua ldad e n tre  e m presar io s y 
tra b a ja d ores se exp resa b a  a h ora  con la a c e p �
ta c ió n del c ie rre  p atro na l, p o r una p arte , y  con 
el m ante n im ien to  de la ilegalidad de la huelga, 
p o r o tra .38 En ta les c irc u ns tan c ias , el nuevo d e �
c re t o  no p od ía lo grar el «en c au za m ie n to» de 
la c o n f lic t iv id ad  o b re ra , c o m o ta m p o c o  pod ía 
c o n tr ib u ir a a lc anzar d ic h o o b je t ivo  la nueva 
ley de C o n ve n io s C o le c t iv o s , apro bada en d i �
c ie m bre  de '9 7 3 , y  que no in tro d u c ía cam b ios 
im p ortan tes en la leg islac ión apro bada en '9 5 8 . 
Ta m p o c o  la Ley Sind ica l, apro bada f ina lm ente 
en f e b re ro  de '9 7 '  tra s  hab er g enerad o inte n �
sas te ns io n es internas, y  cuyos asp e c tos más 
nove d osos además no fu ero n d esarro l la d o s 
y  ap licad os en los años sigu ientes, c o m p o rtó  
m o d if icac io nes sign if icat ivas en las e s tru c tu ras 
s in d ic a les.39

La princ ipa l t e n ta t iva  «a p e rtu r is ta» del g o �
b iern o presid id o p o r C a r lo s  A r ia s  N ava rro  
para «e n c a u zar» la c o n f lic t iv id ad  labora l fue al 
m ism o t ie m p o  la más am b ic iosa rea l izad a hasta 
e n to n c es: el re c o n o c im ie n to  del d e re c h o  de 
huelga m ed iante un d e cre to - le y apro bad o el 22 
de m ayo de '9 7 5 , aunque con una regu lac ión 
tan re s tr ic t iva  de su e je rc ic io  que fra c asó  de 
nuevo en cuanto  a su o b je t ivo  «c an a l izad or» . 
P o r o tra  p arte , el re c o n o c im ie n to  del d ere c h o  
de huelga causó d iverg enc ias internas, en un 
c o n te xto  en el que las d iv is io nes en el seno 
de la c lase p o l ít ica fran q u ista  estaban a lcan �
zand o un punto d esc o n o c id o  y  d if íc ilm ente 
sosten ib le ; para los s e c t o re s u ltra fran q u istas 
e ra  casi un a c to  de tra ic ió n . El p reám b u lo del 
d e cre to - ley deb ía re a l izar una larga exp lic ac ió n 
para ju s t if ic ar la adm isión de lo que se hab ía 
pro h ib id o y  persegu id o con tan ta  c o n tu n �
d enc ia p o r la d ic tad ura a lo largo de to d a  su 
tra y e c t o r ia . El t e x t o  em pezaba a f irm an d o que 
en « la c o n c e p c ió n a que resp o n d en las Leyes 
Fun d am enta les» , los in tereses de e m presar io s 
y  de tra b a ja d ores se integraban «en el o b je t ivo 
co m ún de la p ro d u c c ió n , y  unos y  o tro s  se

sub ord inan al in te rés nac io na l»; sin em barg o , 
se hab ía ac e p tad o ya en « la f i loso f ía p o l ít ica 
de l Esta d o  españo l que los c o n f l ic to s c o le c t i �
vo s de tra b a jo  (... ) form an p arte de la rea lidad 
e c o n ó m ic a y  so c ia l» . La «gran inn ovac ió n» 
de la nueva n orm a e ra  lega lizar el re c u rs o  a 
la huelga , asum iend o la rea lidad e c o n ó m ic a y 
so c ia l «en sus h e ch os y  en sus n o m bres, para 
o rd e n ar la  con f irm e za  y  c larid ad , ev itand o 
los d esa justes, cuand o no la ru p tura , e n tre  el 
m und o soc ia l y  el m und o de las n orm as» . Sin 
em barg o , ta l ru p tu ra  no p o dr ía s e r su p erad a 
p o r la regu lac ión estab le c id a , dado su c ará c t e r 
extre m a d a m e n te  re s tr ic t iv o : la hue lga só lo  se �
r ía  p ro c e d e n te  cuand o fu era  e jerc ita d a p o r los 
tra b a ja d ores a fec tad os p o r una d isputa so bre  
c o n d ic io n es de tra b a jo  y  que no fu era  re la t i �
v a  a la in te rp re ta c ió n o ap licac ión de n orm as 
p re ex is t e n te s ; cuand o a fec tase ún icam ente a 
una e m presa que además no es tuv iera  e n c ar �
gada de la p restac ió n de un se rv ic io  púb lico 
o de re c o n o c id a necesidad , y  cuand o se re a �
l izara sin la p rese n c ia de los tra b a ja d ores en 
los c e n tro s de tra b a jo ; en to d o s los demás 
c asos ser ía  im pro c e d e n te  —lo cual se r ía  causa 
de d esp id o— así c o m o si no se seguían to d o s 
los trá m i t e s estab le c id os, e n tre  e l los la a p ro �
bac ión m ed iante vo tac ió n de , al m enos, el 60 
p o r '0 0  de los tra b a ja d ores a fe c tad os.40 Ta le s 
re s tr ic c io n e s c o m p o rtaro n  que la «hue lga le �
ga l» fu era  ignorada p o r los tra b a ja d ores y  que 
la m ayor p arte de las re iv in d ic a c io n es o b re ras 
c o nt inuaran d esarro l lán d o se  al margen de 
la lega lidad estab le c id a . A s í  lo con f irm aban 
los in f orm es p o lic ia les y  sind ic a les so bre  una 
c o n f lic t iv id ad  que p are c ía inc o n ten ib le , c o m o 
el de la D e legac ión Prov in c ia l de S ind icatos 
de Barc e lo n a que a f irm ab a que «las hue lgas 
sa lva jes, ab iertas, sin resp e to  a lo leg islado , 
se han segu ido pro d u c ie n d o  con p erio d ic id ad 
m an if iesta» , sin que el d e c re to  regu land o el 
e je rc ic io  del d e re c h o  de hue lga «haya frenad o , 
sin o to d o  lo c o n tra r i o , la sens ib i lizac ión de los 
tra b a ja d ores al re sp e c t o » ; c o ns id era b a inc luso 
que «en el m und o del tra b a jo  ex is t e  una a b ier �
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t a  re ac c ió n c o n tra  la o f ic ia lidad de la huelga 
y  que son p o c os los que cre e n  en la huelga 
legal, p o r e n te n d er que el m arc o  leg islat ivo es 
extre m a d a m e n te  e s tre c h o » .41

Si la p o l ít ica «en c au za d ora» fue un fra c aso  
sin pa liat ivos, la re p re s ió n  po lic ia l y  jud ic ia l, a 
las que hay que su m ar la p atro na l, que c o m �
p ortab a d esp id os y  o tras san c io nes, logró 
m an te n er el m ied o y  la pasiv idad en exte n so s 
se c t o re s o b re ro s , así c o m o ev i ta r tra n sg re s io �
nes g enera lizadas de la lega lidad , p ero  no pudo 
im p e d ir que la c o n f lic t iv id ad  sigu iera c re c ie n �
d o , así c o m o el a c t iv ism o ant ifranq u ista . Su 
im pac to  en las inst itu c io n es y  en el p ersona l 
p o l ít ic o  fran q u ista  se m an ifestó  esp e c ia lm ente 
en f o rm a  de un cre c ie n te  m a lestar que c o n �
tr ib u y ó , adem ás, a pro fu n d izar las te ns io n es y 
d iverg enc ias in tern as, que se exte n d iero n  con 
p art ic u lar intensidad desde el cam b io gu b erna �
m enta l de 1969 que in cre m e n tó  la presen c ia 
de « te c n ó cra tas» en el g o b iern o a c o sta  de los 
fa lang istas y  de los insta lad os en las e s tru c tu �
ras del M ov im ien to  N a c io n a l, y  que sign if icó la 
sa lida del gab inete de So l ís y  Fraga .

En d ic ie m bre  de 1970, la im p ortan te  m ov il i �
zac ión de p ro te s ta  p o r el c o nse jo  de g u erra  de 
Burg os c o n tra  m ie m bro s de E T A  supuso un 
notab le so bresa lto  para buena p arte de la c la �
se p o l ít ica , y  c o n tr ib u yó  a au m e ntar su in tra n �
qu il idad en re la c ió n con el fu tu ro ; nuevam ente 
fue d e c lara d o el estad o de exc e p c ió n , que 
o c as io n ó  una o leada de d e te n c io n es , la m ayor 
p arte , según un in form e de la D ire c c ió n  G e n e �
ra l de Seguridad , de «a c t iv istas que han te n id o  
ac tuac ión c lan d est ina y  su b vers iva en O rg a n i �
z a c io n es c o m un istas o de C o m is io n e s O b re �
ras (d irig idas y  or ien tad as p o r el P C ) , en o tro s 
g rup os se ud osin d ica les, tam b ién c lan d est in os, 
o han part ic ip ad o en d esórd e n es p ú b l ic o s ...» .42 
En f e b re ro  de 1971 tuvo  lugar una reun ió n 
e x tra o rd in ar ia  del C o n se jo  N ac io na l del M o �
v im ie n to  —con los d o c um entos y  las sesio nes 
d e c lara d os «m a te r ia  reserva d a»— para ana l izar 
lo que a los o jo s de m uchos d irig entes del rég i �
men e ra  una pre o cu p an te  situac ió n p o l ít ica del

país. La c o n f lic t iv id ad  o b re ra  y  el papel de la 
«su b vers ió n» es tuv iero n  m uy prese n tes en los 
d ebates y  m o s tra ro n  n ít id am ente el c re c ie n te  
im pac to  en las inst itu c io n es fran q u istas de la 
acc ión o p o s i t o ra  y  de la c o n f lic t iv id ad  so c ia l .43

El v ic e pre s id e n te  del G o b ie rn o  C a rr e r o , 
p o r su p arte , m an ifestó  re p e t id as ve c e s sus 
p re o c u p a c io n es, así c o m o sus d uras p os ic io �
nes, aunque m uchos c ua dro s y  d irig entes del 
rég im en c o ns id eraro n  que no se trad u c ían en 
una ac c ión re p re s iva  que e l los deseaban aún 
m ucho más c o n tu n d e n te . En una in terve n c ió n 
ante el C o n s e jo  N ac iona l de l M ov im ien to , el 
7 de m arz o  de 1972, C a rr e r o  pasó rev ista  a 
los prin c ipa les pro b lem as p o l ít ic o s, e n tre  e llos 
unas «re la c io n es lab ora les» , que no se d esa �
rro llab an «en los n ive les de paz , de just ic ia 
y  de re c íp ro c a  lea ltad que estab le c e nu estra  
d o c tr in a» , y  pro pugnó «e l p erfe c c io n a m ie n to  
de la e m presa en la línea de nu estras Leyes 
F undam enta les, el avance más pro fun d o de la 
jus t ic ia  so c ia l p ara c o nse g u ir una so c iedad más 
igua litaria y  más justa , y  el fo rta le c im ie n to  y 
arra ig o de n u e stro  s in d ic a l ism o» . D ic h o  esto , 
a f irm ó  ro tu n d am e nte  que «c o n las huelgas hay 
que t e rm in ar a ra jatab la», p orq ue «las hue lgas 
no hacen más que fre n ar el p ro greso  so c ia l» , 
y  p orq ue e ra  el c o m un ism o , «que no q u iere  
n inguna situac ió n estab le fu era  del m arx ism o» , 
qu ien «pro pugna las huelgas y  m ueve a sus 
agentes para que las p ro vo q u e n» , para «que se 
a rru in e  la e c o n o m ía del país y  lo deb ilite para 
que pueda c a e r en sus g arras» . Para C a rr e r o , 
las huelgas lab ora les eran un «ev id en te  a ten �
ta d o  c o n tra  el b ien co m ún de la nac ió n» , y  se 
re f ir ió  cr ít ic a m e n te  a la m o d if icac ió n e fe c tuada 
en 1965 del a rt íc u lo  222 del C ó d ig o  Pena l, que 
l im itó  su ap licac ión a las huelgas que p re te n �
d ieran a te n tar c o n tra  la seguridad del Estad o 
o que p erturb aran  grave m en te  la pro d u c c ió n , 
pues «n inguna huelga se p ro d u c e c on fesand o 
que éstos son sus o b je t ivo s , aunque , de he cho , 
ésa sea la v e rd a d era  intenc ió n de los agentes 
su b vers ivo s que las p ro vo q u e n» . Más a llá de 
esta  c u est ió n , re f ir ié n d o se  al co m bate c o n �
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tra  la «su b vers ió n» , C a rr e r o  se preguntaba: 
«¿ Q u é  pasa?, ¿es que hem os ba jado la guard ia?, 
¿es que nos hem os c o n f ia d o y , p o r m im et ism o 
o p o r resa b ios d e m o lib era les, n u estra  leg isla �
c ión ord in ar ia , en a lgunos asp e c tos, de f iende 
más los in te reses del ind iv iduo , aunque éste 
sea en rea lidad un s e rv i d o r de los enem igos 
de su Patr ia , que al in te rés del b ien común 
de la N ac ió n?» . El a lm iran te se pro nunc iab a a 
favo r de la f irm e za  y  de no «c a e r en la tra m p a 
de p re o c u p arn o s p o r p are c ern o s a los que se 
m ant ienen en sistem as lib era les, para que no 
nos cr it iq u e n , p orq ue las hab ilidades nunca e n �
gañan, y  si nos ven se rv i le s y  verg o nzan tes nos 
d espre c iarán y  harán m uy b ien ; en cam b io , si 
nos m antene m os f irm es en nu estra  d o c tr in a  y 
nos ven fu erte s y  un id os, nos resp e tarán , que 
es lo que im p orta  a n u estra  d ign idad».44

En los dos ú lt im os años de v id a del Caudi �
llo, la a larm a p or el cre c im ie n to  de l ac t iv ism o 
ant ifranq u ista no p aró  de m an ifestarse y  se 
v io  c o n f irm a d a p o r las e le c c io n es sind ica les 
de 1975, c o nvert id as en una prue b a de fu erza  
e n tre  el sin d ic a l ism o o f ic ia l y  la o p osic ió n a la 
d ic tad ura , art icu la d a fun d am enta lm ente p o r las 
C C . O O . ,  que p ro m o v ie ro n , en a lgunos lugares 
en c o la b orac ió n con o tro s  g rup os, la e la b ora �
c ión de «c an d id aturas un itarias y  d e m o crá t i �
c as», que lo graron un c laro  é x i t o  en los carg os 
de e le c c ió n d ire c ta  de los tra b a ja d ores en las 
grandes e m presas y  en las princ ipa les c o n c e n �
tra c io n e s in d ustria les y  urbanas. En M adrid , las 
c and id aturas un itarias y  d e m o crá t ic as su p era �
ron el 50% de los p uestos de en laces y  vo c a les 
de jura d o s de e m presa en el m eta l, y  se s itua �
ron en t o rn o  a ese p orc e n ta je  en la c o n s t ru c �
c ió n , banca , se g uros, a rtes grá f icas, enseñanza , 
tra n s p o rt e  y  san idad ; en A s tu r ia s  o b tuv iero n 
un c laro  tr iu n f o  en las cuen cas m ineras y  en la 
in d ustria m eta lúrg ica . Tam b ién en las grandes 
y  med ianas em presas de Ca ta luña , País V asc o 
y  N avarra , G a l ic ia , País Va lenc iano y  Anda luc ía , 
los éx it o s o p o s ito res fu ero n contund entes. 
A ñ o s más t ard e  lo re c o n o c e r ía  ab iertam ente  
Ro d o lf o M art ín V i l la , e n to n c es g o b ern a d or

c iv il de Barc e lo n a y  a n te r iorm e n te  d irig ente 
de la O SE : para la O rg an izac ió n Sind ica l, los 
c o m ic io s fu ero n  «un fra c aso  p o l ít ic o  en la m e �
d ida que se g en era l izó  la im pres ió n de que las 
hab ía ganado una o p osic ió n sind ica l c uyo nú �
c le o  e ra  el P C E , que se o p o n ía fro n ta lm e n te  a 
su e s t ru c t u ra» .45 El panoram a lab ora l y  sind ica l 
en 1975, agravado p or el im pac to  de la cr is is 
e c o n ó m ic a in terna c io na l, e ra  pro fund am ente 
d esa le n tad or para el rég im en .

C o n si d e r a c i ó n  f i n a l

El N u evo  Esta d o  fran q u ista  im puesto  p o r la 
v i c t o r ia  m i l itar no lo gró ase g urar un N u evo  
O rd e n  en el que las org an izac io nes o b re ras 
y  el c o n f l ic t o  so c ia l d esap are c ieran d e f in it iva �
m ente de España . C o m o  hem os v is t o  en las 
pág inas in ic ia les de este art íc u lo , inc luso en los 
p r im ero s años de v id a de la d ic tad ura , cuand o 
e je rc ió  una v io le n c ia  bruta l y  cuand o su capa �
c idad de c o n tro l de la so c iedad fue más e leva �
da, no pudo e l im in ar to ta lm e n te  la o p osic ió n 
o b re ra  ni d e s t e rra r el c o n f l ic t o  so c ia l. En la 
d écada de los c in c uenta , t a n to  la c o n f lic t iv id ad 
lab ora l c o m o grup os o b re ro s ant ifranqu istas 
e n traro n  en esc ena en a lgunos m o m entos 
c on notab le intensidad y , adem ás, con una 
c re c ie n te  fre c u e n c ia . N o  pueden exp l ic arse  
sa t isfa c to r ia m e n te  los cam b ios en la c o m p o s i �
c ión de los g o b iern os fran q u istas ni en a lgunas 
de sus o r ie n ta c io n es en esa década sin va lo ra r 
ad ecuadam ente el im pac to  en el rég im en de 
las huelgas y  p ro testas de 1951 o del tr ie n io  
1956-1958 .

D esd e el in ic io de los años sesen ta , el fra n �
qu ism o v io  c ó m o la c o n f lic t iv id ad  labora l y  el 
ac t iv ism o o p o s i t o r se asentaban en la so c ie �
dad españo la , con una ten d e n c ia m uy c lara  a 
la exp ans ió n , en p art ic u lar desde 1970. C i e r t a �
m ente , e l lo  no c o ns t ituyó  en ningún m o m ento  
una am enaza inm inente para la d ic tad ura , algo 
que p u d iera p ro v o c ar el c o lapso inm e d iato 
del rég im en . Pero , para v a lo ra r el im pac to  del
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fen ó m e n o es fundam enta l c o n s id e rar la natu �
ra le za del fran q u ism o : el o rd e n fran q u ista  se 
d e c larab a a bso lutam ente inc o m p at ib le con el 
c o n f l ic t o  so c ia l e id ent if icaba su ausenc ia con 
la «p az so c ia l» , o inc luso más g en ér ica m en te  
con la «paz» a se cas, c o ns id era d a uno de sus 
a c t ivos fundam enta les y  un rasgo d e f in id or del 
rég im en . P o r lo ta n to , la q u ie bra de esa «paz» 
y  la transgres ió n de la legalidad que c o m p o r �
taba casi t o d o  c o n f l ic to , ind e p end ien tem ente 
de su origen y  d im ensión , e ra  c o ns id era d o  
p or el rég im en un desa f ío que deb ía c o m b a t ir 
fro n ta lm e nte , y  tam b ién una am enaza , puesto  
que si las transgres io n e s de la lega lidad q ue �
daban im punes pod ían re p ro d u c irse  y  g ene �
ra l izarse , y  en to n c es s í am enazar lo d ire c ta  y 
g rave m en te . Po r o tro  lado , para una d ic tad ura 
que hab ía p re te n d id o  el e x t e rm in io  de lo que 
d eno m inaba la «A n t iEsp añ a» , es d e c ir , la suma 
de org an izac iones o b re ras , lib era les, d e m ó �
cra tas y  nac iona listas no españ o l istas, e ra  aún 
más into lera b le c u a lq u ier f o rm a de o p osic ió n 
organ izada , sind ica l y  p o l ít ica . Pero  para la 
d ic tad ura fran q u ista , la q u ie bra de la «paz» 
c o ns t itu ía  m u ch o más que un desa f ío y  una 
am enaza , c o ns t itu ía  un fra c aso  que deb ía exp l i �
c a r re c urr ie n d o  a la c o nt inuad a c o nsp irac ió n 
c o n tra  España del c o m un ism o y  la m asoner ía 
intern a c io n a les, arg u m entos que só lo  pod ían 
c o nv e n c er en los años 60 y  70 a los ad ic tos 
más fanat izad os. A s í  pues, la con f lic t iv id ad la �
bora l y  la acc ión o p o s ito ra  eran pro fundam ente 
d esestab ilizad oras para el franqu ism o ; p o r e llo 
estuvo  sie m pre  pend iente de c u a lq u ier m an i �
festa c ió n , aunque fu era  de l im itad o a lcance , y 
p o r eso re a l iz ó  c o nt inuad os inte ntos para «c a �
na l izar» la ac c ió n o b re ra  d e n tro  de la legalidad 
y  las inst itu c io n es del rég im en , de igual fo rm a 
que inte n tó  en d ist intos m o m en tos una p o l ít i �
ca de inte grac ión en la O rg an izac ió n Sind ica l, 
frac asan d o c o nt inuad am ente . A d e m ás, desde 
m itad de la década de los años sesen ta , la con- 
f l ic t iv idad lab ora l y  las form as de organ izac ión 
o b re ra , a b r iero n  v ías y  c re aro n  pautas que 
fu ero n  segu idas p o r o tro s  m ov im ie n tos so c ia �

les, agravando los pro b lem as del rég im en con 
el surg im ien to  de nuevos fre n te s c o n f l ic t ivo s .

A  m itad de los años se te n ta  la d ic tad ura 
fran q u ista  estaba inm ersa en una grave cr is is 
p o r la c o n f lu e n c ia de m ú lt ip les fa c t o re s , m u �
c h os en tre laza d os e n tre  sí. La c o n f lic t iv id ad 
lab ora l y  el a c t iv ism o o b re ro  c o nst itu ían uno 
de esos fa c t o re s , y  no de los de p o ca re levan �
c ia ; c o m o ha s in te t iza d o X a v i e r  D o m e n e c h , 
«fue la acc ión de esta  c o n f lic t iv id ad  p o l ít ica y 
so c ia l la que consigu ió m arc ar los m árgenes 
p o r d onde pasarían los fu turo s g o b iern os de 
la Tra n s ic ió n» .46 T o d o  e l lo d e b er ía va lo rarse  
más ad ecuadam ente p o r p arte de qu ienes in �
s isten en d e s c r ib ir un esc e n ar io  al final de la 
v id a de Fran c o  de f o rta le za  del rég im en fre n te  
a la o p o s ic ió n , y  de deb ilidad de ésta  fre n te  a la 
d ic tad ura .47 Porq u e , p o r una p arte , el rég im en , 
aun c o nservan d o  un im p o nente potenc ia l 
c o e rc i t iv o , e ra  déb il —y además e ra  c o nsc ie n te  
de su deb ilidad—, en espec ia l p orq ue su fa lta de 
leg it im idad d e m o crá t ic a  se hab ía c o nvert id o  
en un pro b le m a p o l ít ic o  cap ita l, en un c o n t e x �
t o  de c o n f lic t iv id ad so c io -p o l ít ic a cre c ie n te  y 
cuand o q u er ía au m e ntar las re la c io n es de to d o  
t ip o  con las d e m o cra c ias e uro p e as. Po r o tra  
p arte , si b ien la o p osic ió n e ra  e fe c t ivam e n �
t e  déb il org án icam ente , sus p lanteam ientos 
sinton izaban con buena p arte de la so c iedad 
españo la y  su capac idad m ov il izad ora  cre c ía  
a c e lera d am en te .

En los in ic ios del fran q u ism o , el m o v im ien to  
o b re ro  fue o b je to  de una p erse c u c ió n intensa 
y  bruta l con la p re tens ió n de ex t irp ar lo  
d e f in it iva m en te  de la so c iedad españo la . El 
fran q u ism o no lo gró su o b je t ivo . D esd e los 
años sesen ta , el m o v im ien to  o b re ro  ro m p ió  
c o nt inuad am ente la «p az so c ia l» fran q u ista  y 
c o ns t ituyó  la más p o ten te y  e f icaz fu erza  en la 
lucha c o n tra  la d ic tad ura  y  p o r la restaura c ió n 
de la d e m o cra c ia . Y  en la segunda m itad de los 
años se te n ta  a lcanzó sus o b je t ivos esen c ia les.
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